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badalado best-seller da lista do New

York Times — figurou entre os trinta

mais vendidos de nao-ficcao por cer-
ca de um més — retine, segundo os préprios
autores Daron Acemoglu e James Robinson,
os frutos de quinze anos de pesquisas a fim
de demonstrar a sua tese acerca do fracasso
econdmico das nagoes.

Esta tese pode-se ver resumida no se-
guinte paragrafo de Por Que as Nagoes Fracas-
sam: As Origens do Poder, da Prosperidade e da
Pobreza:

DEFENDEMOS QUE, para compreender as

desigualdades do mundo, é preciso enten-

der por que algumas sociedades sdao orga-
nizadas de maneiras muito ineficazes e so-
cialmente indesejaveis. [...] A maioria dos
economistas e autoridades concentra-se em

“acertar”, quando o que é de fato necessario

¢ uma explicacdo de onde os paises pobres

estdao “errando”. E erram basicamente nao
por uma questao de ignorancia ou cultura.

Como pretendemos mostrar, os paises po-

bres sao pobres porque os detentores do po-

der fazem escolhas que geram pobreza (p.
53).

A grande questao a que se tentara res-
ponder serd, portanto, a seguinte: sera que os
autores foram bem-sucedidos em comprovar
sua tese estatocéntrica?

O livro inicia-se com uma breve suposta
refutacdo das teses que nao se coadunam com
aquela apresentada pelos autores. Iniciam
pelo descarte da teoria dos fatores geografi-
cos, difundida amplamente pelo menos desde
Montesquieu (1689-1755). Aniquilam tal teo-
ria a partir do exemplo das antigas economias

imperiais Inca, Asteca e Maia, bem como com
os exemplos hodiernos de Botsuana, Cinga-
pura e Malasia.

Quanto a hipoétese cultural, afirma-se
que sua importancia é reduzida relativamen-
te a capacidade de colaboracao das pessoas
ou a confianga que mantém entre si, as quais,
segundo sua tese, “constituem basicamente um
resultado das instituicoes” (p. 45). O principal
exemplo que lhes suporta a tese é o das cida-
des de Nogales (ambas permeadas pela cul-
tura latina), que se encontram no Arizona e
no México, respectivamente, sendo a primeira
trés vezes mais rica (em renda per capita) que a
segunda.

Parece um argumento inconclusivo. E
facil argumentar que as instituigdes tém um
papel decisivo se comparadas a cultura em se
tratando de uma pequena cidade engolfada
pela malha institucional de uma poténcia eco-
nomica de extensao territorial tao considera-
vel quanto € a dos Estados Unidos. Sequer se
considera, contudo, proceder a uma compa-
ragao entre a cidade de Nogales, no Arizona,
e outras do mesmo pais onde predominaram
outras matrizes culturais.

Institui¢ées sao compostas por pessoas,
e pessoas sao obedientes a hébitos, os quais,
por sua vez, acumulam uma sabedoria técita
e muitas vezes de teleologia parcial ou com-
pletamente desconhecida, passada, por tradi-
cao entre geragoes. Tudo isto constitui, ao fim
e ao cabo, como resultado de diversas intera-
¢0es humanas, uma parcela nao desprezivel
daquilo que se conhece por cultura.

Deste modo, os autores chegam até pro-
ximo realmente de acreditar a hipotese cul-
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tural, admitindo que talvez o fendmeno do
desenvolvimento estivesse ligado “a ‘culturas
nacionais’ especificas. Quem sabe a cultura ingle-
sal[...]” (p. 48). Dele abrem mao, porém, sob
a afirmagao completamente descabida de que
Serra Leoa e Nigéria, assim como Canad4, Es-
tados Unidos e Austrdlia, também eram gran-
des colonias inglesas (p. 49).

Avangemos ainda mais, sem passar pela
hipotese da ignorancia (a terceira), pois sabe-
mos que ela é mais rara na politica do que a
simples ma-fé.

A meu ver é no capitulo seguinte (4) que
repousa um dos grandes erros de teoria dos
autores. Ao mesclar politica e economia nas
mesmas categorias, eles parecem dar uma
amostra de perda de exatidao epistemoldgica.
Empregar os termos ‘extrativista” e “inclusi-
va’ tanto para as institui¢oes politicas quanto
para as econOmicas de um pais nao parece ra-
cional. Em primeiro lugar, porque a ‘inclusi-
vo’ nao se opoe ‘extrativista’, mas sim ‘exclu-
sivo’; a essa segunda categoria se oporia — e
perdoem-me rudeza no dominio da ciéncia
econdmica —, igualmente, nao uma economia
‘inclusiva’, mas antes uma ‘transformadora’.
Posso até estar sendo ingénuo, e pode ser que
realmente uma economia ‘transformadora’
permita, pelo seu ganho de produtividade,
uma maior inclusdao de pessoas no mercado,
a longo prazo. Mas nao sem primeiro gerar
exclusao, como os proprios autores demons-
tram, ao mencionar o caso da invencao da ma-
quina de tear por William Lee (1563-1614), em
1589 (p. 143-44).

E justamente esse tipo de relagao cau-
sal formal que os autores pretendem ter visto
ocorrer entre institui¢oes politicas e economi-
cas que, a meu ver, nao encontra fundamento
na historia. Afinal, como afirmou Ralf Dah-
rendorf (1929-2009), comentando a curiosa
instabilidade da democracia Alema, em meio
a um crescimento econdomico pujante, ao lado
de uma Inglaterra em periodo de recessao,
mas de estabilidade institucional: “Indubita-
velmente ajuda se as instituicoes democrdticas e o
bem-estar econdmico florescem juntos, mas, nova-
mente, ndao hd nenhuma relacido necessdiria entre
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os dois e, acima de tudo, nenhum método simples
para garantir a existéncia de ambos”.

Outra caracteristica notavel ao longo
dessa obra € o uso canhestro de certas catego-
rias da ciéncia politica, como se os rios de tinta
que correm a respeito de seu emprego fossem
apenas sinal de um apego fetichista dos cien-
tistas politicos a termos herméticos, os quais,
ao fim e ao cabo, designariam apenas a sim-
ples diferenca entre regimes ‘inclusivos’ e ‘ex-
trativistas’. Assim, Daron Acemoglu e James
Robinson recorrem a ‘absolutismo’ a uma sé
vez para descrever os regimes da Coréia do
Norte e da América Espanhola Colonial (p.
63), de igual modo, mais a frente (p. 74), va-
lem-se do termo totalitario para classificar o
Império Romano e o regime Maia.

Assim, continuam ao longo de todo o
livro, de maneira constrangedora, a reduzir
o papel da cultura na formagao das institui-
¢Oes, afirmando que as diferencas institu-
cionais eram muito pequenas entre o Oci-
dente e o Oriente Europeu na Idade Média,
quando se sabe que a diferenga entre uma
cidade e outra, um burgo e outro, depois de
900 anos de fim do Império Romano nao po-
deria ser senao gigantesca. Como afirmou
Alexis de Tocqueville (1805-1859), em 1835:
“Ndo existe uma nagio europeia, pequena que
seja, que ndo apresente um aspecto menos homo-
géneo, nas suas diferentes partes, do que o povo
americano, cujo territorio é tdo grande quanto
metade da Europa”>.

Neste sentido, igualmente, postergam
para o século XIV o fator fundamental do
crescimento economico da Inglaterra. Mas
serda mesmo licito afirmar que a diferenga ins-
titucional entre a Inglaterra e a Europa Orien-
tal, ou mesmo a Ocidental era pequena até o
advento da Peste Negra?

! DAHRENDOREF, Ralf. Reflexdes sobre a Revolucao
na Europa. Tradugao de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1991. p. 112.

2 TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na
América. Traducao de Neil Ribeiro da Silva. Prefacio
de Antonio Paim. 4. ed. Belo Horizonte: Itatiaia, 1998.
p- 131.
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Igualmente, chamar a centralizacao
promovida por Henrique VIII (1491-1547)
de pilar das institui¢des inclusivas e, mais
ainda, de contribuicao para o pluralismo ex-
cede todos os limites da ignorancia e passa
a configurar, ja, charlatanismo (p. 146). Eo
mesmo que afirmar que o ataque do Japao
a Pearl Harbor contribuiu indiretamente
para a vitdria dos aliados na II Guerra, e,
igualmente, Adolf Hitler (1889-1945) e Josef
Mengele (1911-1979) para o avango dos Di-
reitos Humanos na Europa.

E essa utilizacdo de termos abstratos
e desencarnados que vai de encontro as
proprias raizes que tornaram possiveis o
desenvolvimento econdmico e politico que
fizeram da Inglaterra e de suas coldnias po-
téncias mundiais no periodo entre o século
XVII e XX.

Considerar termos como pluralismo
e centralizacao sem nenhuma modulacao
€ esquecer que a centralizagao politica nao
sobrevive senao com muito esfor¢o, a uma
falta de unidade cultural e moral entre os ci-
dadaos. De outro lado, é facil observar que
nada disso teria ocorrido sem a heranca da
usurpada Igreja. A Inglaterra jamais se teria
tornado um pais inclusivo as expensas da
Igreja se esta ja nao fosse por sua natureza e
doutrina uma instituicao inclusiva.

Igualmente, nada disso jamais se ha-
veria realizado na Inglaterra se a teoria a
sustentar suas institui¢des politicas nao se
houvesse mantido proxima ao aristotelis-
mo — fato ja demonstrado pela doutrina do
jurista Henry de Bracton (1210-1268), con-
forme exposta no seu De legibus et consue-
tudinibus Angliae, no século XIII —, ao pas-
so que a Europa Central se afundava nas
teorias racionalistas — em grande parte por
influéncia do estoicismo — dos juristas da
Escola de Bolonha, fundada em 1088 e que,
desde pelo menos Frederico II (1194-1250),
ja impelia a Europa Central na direcao de
um centralismo.

Pretender haver compreendido um
evento histérico ao mesmo tempo em que se
da o luxo de ignorar o que o precedeu nos

novecentos anos anteriores é de uma pre-
sumptuosidade atroz.

O que h3, entdo, para se compreender,
nos novecentos anos que medeiam o fim do
Império Romano e o surto de Peste Negra e,
por que, afinal, nao sao pequenas as diferencas
culturais e institucionais entre a Inglaterra e o
resto da Europa? Me arrisco a apresentar uma
hipotese, que se resume na seguinte sentenca:
Muito antes de sequer sonhar em exportar manufa-
turas, as Ilhas Britdnicas exportavam santos.

E ndo apenas santos, mas cultura. Para
compreender o papel das Ilhas Britanicas no
desenvolvimento econdmico da Europa, ¢ ne-
cessario de antemao compreender seu papel
espiritual no reerguimento desse continente,
ap6s o fim do Império Romano.

Como apontou o historiador galés Chris-
topher Dawson (1889-1973) em A Formagio da
Europa:

O reaparecimento duma nova cultura anglo-
-saxonica no século VII é talvez o aconteci-
mento mais importante surgido entre a épo-
ca de Justiniano (483-565) e a de Carlos Mag-
no (742-814), porque exerceu uma influéncia
profunda no desenvolvimento intelectual de
todo o continente®.

Essa importancia esta significada pelo
papel que essa cultura desempenhou no en-
gendramento do fendomeno medieval conheci-
do como o Renascimento Carolingio.

Tal cultura, ndo é demais recordar, foi de-
senvolvida sobretudo nos monastérios. O fato
de que “a cultura cristd e mondstica conheceu na
Inglaterra uma independéncia e uma autonomia
que nunca conseguiu atingir no continente”* pare-
ce merecer maior consideracao na medida em
que diferencia a Inglaterra dos demais paises
da Europa. “Nos territorios francos”, continua
Dawson,

a realeza conservou sempre um pouco do

prestigio do antigo Estado e exerceu [...]

* DAWSON, Christopher. A Formacao da Europa.
Tradugao de Joao Dias Pereira. Braga (Portugal):
Livraria Cruz, 1956. p. 227.

* Idem. Ibidem, p. 230.
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uma fiscalizagao extensissima sobre a Igreja.
Na Inglaterra, a Igreja incarnara a heranca
total da cultura romana, ao lado de débeis e
barbaros estados de organizacao tribal. Foi
a Igreja, mais que o Estado, que preparou a
unidade nacional, pela sua organizagao co-
letiva, pelos seus sinodos anuais, pelas suas
tradi¢oes administrativas®.

Semelhantemente afirma Dahrendorf:
“[...]1 na Inglaterra, os governantes absolutistas
nunca prevaleceram sobre os baroes e outras fon-
tes de poder local na mesma extensdo em que isso
ocorreu na Europa continental”.

Poder-se-ia quicd aventar que o sucesso
da Inglaterra se deveu a ter iniciado o movi-
mento de unificacao “do espirito de iniciativa ger-
mdnico e do espirito de ordem romana que estd na
origem do desenvolvimento de toda a cultura me-
dieval”” e que, acrescento, o continente jamais
conseguiu reproduzir de maneira tao organica,
tendendo via de regra a um mecanicismo ins-
titucional mais ou menos centralizador, com
menor participacao da sociedade civil.

Ademais da Inglaterra, sao apresenta-
dos ainda outros exemplos cuja pretensao é
ilustrar a teoria institucionalista. Dentre eles
sao apresentados as duas Coréias, Botsuana
e Cingapura.

Em relagao aos dois primeiros, nao
creio que seja possivel afirmar que o papel
da religido tenha sido tao diminuto. E certo
que no caso da Coréia do Norte, foram efe-
tivamente as instituigoes que precipitaram o
pais no caos econdmico em que ora se encon-
tra, mas, para além das institui¢des formais,
considerar seriamente o papel da religiao
crista no desenvolvimento da Coréia do Sul
¢ tarefa a qual, diante de dados como os do
Pew Research Center®, nao se pode furtar um

®Idem. Ibidem, p. 230-231.

® DAHRENDORF. Reflexées sobre a Revolu¢io na
Europa. p. 137.

"DAWSON. A Formacao da Europa. p. 234.

8 Ver: <http://www.pewresearch.org/facttank/2014/08/12/
6-facts-about-christianity-in-south-korea/> (acessado em
26 dez. 2014).
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estudioso sério que pretenda ter refutado em
cinco paginas a importancia da cultura para
o desenvolvimento econdmico — ainda mais
quando o faz mencionando o fato de Nigéria
e Serra Leoa ao lado de Estados Unidos e Ca-
nada terem sido colonias inglesas; como se o
vocabulo ‘colonia’ nao se prestasse a inume-
raveis equivocos e analogias mais ou menos
improprias. Quanto a Botsuana, a influéncia
da religiao é mencionada pelos préprios Da-
ron Acemoglu e James Robinson, implicita-
mente, ao relatarem a agao evangelizadora
de David Livingstone (1813-1873), que con-
verteu o rei dos kwena ao cristianismo; o fato
de a primeira lingua africana a expressar o
texto a Biblia ter sido o setswana; e a acao da
London Missionary Society no apoio a mis-
sao de liberdade dos chefe tswana na Ingla-
terra, a fim de buscar protecao inglesa contra
as pretensoes de Cecil Rhodes® (1853-1902)
(p- 313-14).

O tnico caso em parece realmente nao
se verificar qualquer influéncia da religidao
crista na cultura, concomitante ou previa-
mente a liberagdo econdmica, parece ser o
caso de Cingapura. Mas afirmar que even-
tualmente instituicdes podem ser as princi-
pais responsaveis por uma decolagem eco-
nodmica nao corresponde a assercao de que
o protagonismo de tais transformagoes lhes
seja sempre, ou mesmo na maioria das vezes,
reservado. Afinal, como afirmou Ralf Dah-
rendorf:

Construir institui¢oes, e ainda mais uma

sociedade civil, ¢ uma ideia profundamen-

te dificil. [...] Edmund Burke (1729-1797)

[...] gostava do conceito de sociedade civil.

Mas embora afirmasse que a ‘sociedade ci-

vil deve ser construida para vantagem dos

homens’, ele apenas acreditava parcial-

mente na palavra ‘construida’ nessa frase.

‘A sociedade é de fato um contrato’, escre-

veu, mas a parceria criada por esse contrato

‘nao pode ser obtida em muitas geragoes;

ela se torna uma parceria ndo s6 entre os

que vivem, mas entre os que vivem, os que

> ACEMOGLU; ROBINSON. Por Que as Nagoes
Fracassam.



MISES: Revista Interdisciplinar de Filosofia, Direito e Economia
Marcos Paulo Fernandes de Araujo 311

estdo mortos e 0s que ainda vaonascer’ eela  decidem reformas politicas nos primeiros

¢ também “uma clausula no contrato prime- momentos de crises, para adaptar a ideia Y

vo da sociedade eterna’". realidade, e, por fim, o momento do cidadao,
arrematando ao final: “A hora do advogado e a

Assim, fala o politico anglo-alemao porg do politico pouco significam sem a hora do

em trés processos paralelos na estrada para  jisdao”". Por que as nacdes fracassam parece

a liberdade: a hora dos juristas, que formu-  Jesprezar exatamente o valor dessa ultima
lam a constitui¢ao; a hora dos politicos, que  aggercao.con

1 DAHRENDORF. Reflexdes sobre a Revolucio na ! Idem. Ibidem, p. 132.
Europa. p. 133-34.
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