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Resumo: O presente artigo afirma que o argumento de F. A. Hayek no livro O Caminho
da Serviddo, além de uma demonstracao dos limites da democracia, foi também um
exame das deficiéncias do socialismo. No entanto, esse aspecto especifico do livro de
Hayek é comumente ignorado na literatura contemporanea da Escolha Publica. Este
artigo defende a posicao de que Hayek, juntamente com os académicos reconhecidos
mais frequentemente pela literatura, deva ser considerado um fundador da analise
econOmica da politica.
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Abstract: This paper argues that F. A. Hayek’s argument in the book The Road to
Serfdom was as much a demonstration of the limits of democracy as well as it was
an examination of the foibles of socialism. Yet, this aspect of Hayek’s book is often
ignored within the contemporary Public Choice literature. This paper makes the case
that Hayek, along with the scholars more frequently recognized in the literature,
should be considered a founder of the economic analysis of politics.
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INTRODUCAO

Em simpodsio sobre o livro The Fatal
Conceit [A Arrogancia Fatal]', o economista
e historiador Robert Higgs censurou a
ignorancia de F. A. Hayek (1899-1992) sobre
os desenvolvimentos contemporaneos na area
da Teoria da Escolha Publica [Public Choice].
Higgs argumenta:

Lendo Hayek ninguém jamais saberia

da existéncia da Escolha Publica. Nao ha

qualquer mencdo a James M. Buchanan

(1919-2013) ou a Gordon Tullock (1922-

2014) ou a qualquer um de seus discipulos.

Tampouco Hayek aparenta ter algumanogao

sobre os problemas de Escolha Publica®

Segundo Higgs inexiste discussao sobre
grupo de interesses, motivagdo para votar,
problemas do carona [free-rider], normas
constitucionais, etc., no trabalho de Hayek.
Concede-se o fato de que tais comentdrios de
Higgs limitam-se ao livro A Arrogincia Fatal,
nao fazem referéncia ao corpus hayekiano, mas
aimpressao do leitor € que essa falhano tiltimo
trabalho de Hayek é sintomatica de algo que
permeia as suas obras em economia e politica
como um todo. Nesse sentido, A Arrogincia
Fatal é vista como uma mera consolida¢ao dos
trabalhos anteriores de Hayek, e, de fato, de
acordo com Higgs, esse seria o problema. A
repeticao de temas familiares em Hayek sobre
construtivismo racional e a fun¢ao informativa
do sistema de precos seria insuficiente para
uma fundamentagao académica rigorosa do
liberalismo cldssico. Nao somente se ignora
as questoes levantadas pelos tedricos da

! HAYEK, F. A. The Fatal Conceit: The Errors of
Socialism. Chicago: The University of Chicago Press,
1988. [Em lingua portuguesa a obra foi publicada na
seguinte edicdo brasileira: HAYEK, F. A. Arrogancia
Fatal: Os Erros do Socialismo. Trad. Ana Maria
Capovilla e Candido Mendes Prunes. Porto Alegre:
Editora Ortiz / Instituto de Estudos Empresariais, 1995.
(N.do T.)].

2HIGGS, Robert. Who'll be persuaded? Human Studies
Review, Volume 6, Number 2 (Winter 1988-89): 8-9.

Escolha Publica, como 0 mesmo ocorre com
os argumentos sobre a limitacao do mercado
levantadas pela principal corrente neocldssica
da economia. A posigao de Hayek seria fragil
analiticamente e retoricamente insipida, e,
portanto, conclui Higgs, nao se deve supor
que a argumentacao de Hayek seja capaz de
convenceralémde quemjasejaprofundamente
favoravel a posicao hayekiana.

Uso Higgs como paradigma nao por
representar notavel interpretacao equivocada
de Hayek, mas porque reflete uma opiniao
comum entre os pensadores pré-mercado
sobre o aparato analitico de Hayek®. Em outras

* Por exemplo, ndo se contesta a alegacao de Robert
Higgs de que F. A. Hayek ndo citou a literatura
contemporanea de Escolha Publica. Hayek, realmente,
nao citou essaliteratura, como tampouco citou trabalhos
contemporaneos de economia austriaca. Sua falha
em citar ambas linhas de literatura, no entanto, nao
deveria ser tomada como falta de tratamento sobre as
questdes desenvolvidas nessas literaturas. Hayek nao
seria menos austriaco como economista por deixar de
citar trabalhos de Israel Kirzner e Murray N. Rothbard,
sem contar Mario J. Rizzo, Gerald O’Driscoll, Roger
Garrison, Lawrence White e Don Lavoie, e qualquer
interprete da obra de Hayek a sugerir o contrario estaria
“lendo-o mal”. Igualmente, o fato de Hayek nao citar
trabalhos de James M. Buchanan Jr., Gordon Tullock
ou outros académicos de Escolha Publica ndao pode
ser tomado como negligéncia as questdes analiticas
levantadas pela literatura da Escolha Publica.
Ademais, nao se contesta a contenda de Higgs,
expressada em correspondéncia privada de 16 de Junho
de 1994, de que as posicdes de Hayek sobre politicas
publicas deixariam a desejar sob uma perspectiva
libertaria. Esse é um ponto recentemente enfatizado
por teoricos libertarios, tais como Hand-Hermann
Hoppe [HOPPE, Hans-Hermann. F. A. Hayek on
Government and Social Evolution. The Review of
Austrian Economics, Vol. 7, No. 1 (1994): 67-93] e
Walter Block [BLOCK, Walter. Hayek’s Road to Serfdom.
Unpublished paper. Departament of Economics,
College of the Holy Cross, 1994]. Esses pensadores
estdo indubitavelmente certos, Hayek nao era um
libertario moderno. Nao se sugere que se leia Hayek
a procura de receitas de politicas libertarias, mas de
uma série de argumentos analiticos que desenvolverao
o entendimento sobre os principios organizacionais
dos processos politicos. A possibilidade de a utilizagao
consistente desses argumentos analiticos conduzirem a
posicoes politicas libertarias muito além do imaginado
por Hayek esta fora do escopo do presente artigo.
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palavras, enquanto muitos até demonstram
apreco a valorosa luta de Hayek contra o
socialismo e a lideranca na ressurgéncia
internacional da economia politica liberal
classica (especialmente aos seus esforcos
relativos a Mont Pelerin Society), a crenca é
que ele teria falhado em enfrentar tanto as
revisdes da teoria econdmica socialista no
decorrer dos anos — os modelos socialistas
de mercado posteriores a Oskar Lange
(1904-1965), como os propostos por Leonid
Hurwicz (1917-2008), ou os modelos de auto-
gestao dos trabalhadores desenvolvidos
por Jaroslav Vanék, por exemplo — quanto
também os varios argumentos sutis em favor
do intervencionismo — neokeynesianismo e
Teoria das Falhas de Mercado — surgidas apds
a II Guerra Mundial. Mais inaceitavel ainda,
seria a suposta ignorancia de Hayek acerca
dos desenvolvimentos pro-mercadona ciéncia
econOmica, tais como direitos de propriedade
e teoria de custo de transacdao, direito e
economia, monetarismo, macroeconomia
neoclassica, escolha publica, etc. Ao contrario,
a critica complacente sustenta que Hayek
se contentou simplesmente em bater numa
espécie de cachorro morto intelectual — o
planejamento central®.

* A essa opinido, escapam-lhe a forca e a unidade do
programa de pesquisa de Hayek durante toda sua
carreira. Muito pouco da obra de Hayek é dedicada
a uma critica do planejamento central, embora
essa critica compor o nucleo da analise de diversas
propostas alternativas para uma ac¢do governamental
no direcionamento do processo econémico (incluindo-
se oferta e demanda de bens publicos, emissao de
moeda, contraste entre legislacdo e direito [common
law], etc.). Um dos pontos mais desanimadores,
comum aos obitudrios publicados sobre Hayek, foi
a total auséncia nesses de apreco a teoria economica
subjacente ao liberalismo politico de Hayek (isto &,
propriedade privada, programa liberal classico de
limitacdo governamental). Contudo, o capitalismo
liberal de Hayek foi formado pela influéncia “austriaca”
no seu entendimento sobre a natureza dos processos
econdmicos. Portanto, a critica sttil do planejamento
central € muito mais uma questao de teoria economica
que de politica publica. Essa critica teorética permeia
toda a obra hayekiana, da teoria do capital a filosofia
juridica. Nesse respeito, ver: KIRZNER, Israel. F. A.

Enquanto muitos estudiosos da Escolha
Publica colocariam o livro Capitalism, Socialism
and Democracy [Capitalismo, Socialismo e
Democracia]’, lancado originalmente em
1942, de Joseph Schumpeter (1883-1950) como
precursor, o trabalho de Hayek em ciéncias
politicas mal ¢ mencionado em relacao
desenvolvimento histdrico da Teoria da Escolha
Publica. Isto € notavel uma vez que Schumpeter
nao viu qualquer dificuldade tedrica na
organizacao logica do socialismo, enquanto
o trabalho de Hayek tratou explicitamente
da espinhosa ldgica econdmica e politica
do socialismo e do socialismo democratico’.

Hayek, 1899-1992. Critical Review, Fall 1991: 585-92;
BOETTKE, Peter. F. A. Hayek, 1899-1992. The Freeman,
August 1992: 300-03.

> SCHUMPETER, Joseph A. Capitalism, Socialism
and Democracy. New York: Harper & Row, 1942.
[Disponivel em portugués na seguinte edi¢do brasileira:
SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo
e Democracia. Trad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro:
Editora Fundo de Cultura, 1961].

® Por exemplo, os manuais basicos de economia da
Escolha Publica de Dennis Mueller [MUELLER,
Dennis C. Public Choice II. Cambridge / New York:
Cambridge University Press, 1989.1989], Joe Stevens
[STEVENS, Joe. The Economics of Collective Choice.
Boulder: Westview Press, 1993] e David Johnson
[JOHNSON, David. Public Choice: An Introduction to
the New Political Economy. Mountain View: Mayfield
Publishing, 1991], em nenhum desses ha qualquer
mencao a F. A. Hayek tanto na bibliografia quanto no
indice remissivo. Dentro do grupo dos académicos de
Economia Politica constitucional, entretanto, a obra
de Hayek aparenta ser considerada mais relevante
ao nucleo de desenvolvimento tedrico — como seria
evidenciado pela citacdo de Hayek a acompanhar o
cabecalho da revista Constitutional Political Economy.
Ademais, James M. Buchanan e Viktor J. Vanberg sao os
dois pensadores modernos que claramente representam
a disposicao, até intensa, dentro da tradi¢do da Teoria
da Escolha Publica, de incorporar (e/ou revisar) a
obra de Hayek sobre Direito e politica no objetivo de
forjar uma economia politica e uma filosofia social
revitalizadas. Outrossim, deve-se mencao honrosa
ao exame sobre planejamento burocratico de Gordon
Tullock - lamentavelmente pouco considerado — em
que o argumento hayekiano acerca do “problema do
conhecimento” comp0de o nticleo de sua segao terceira.

7 Sobre analise da l6gica econdmica e organizacional do
socialismo por Joseph Schumpeter, ver: SCHUMPETER.
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Especificamente, € curioso que o livro The
Road to Serfdom [O Caminho da Servidaol?,
originalmente lancado em 1944, de Hayek
nao seja visto como uma obra que trata dos
problemas basicos da Escolha Publica sobre a
operacgao da democracia, apesar de seu longo
tratamento sobre os limites da democracia.
Sir Alan T. Peacock (1922-2014), por exemplo,
em seu livro Public Choice Analysis in Historical
Perspective [Andlise da Escola Publica em
Perspectiva Histérica] usa Hayek como
exemplo de teorista o qual decididamente ndo
faz parte da tradicao da Escolha Publica’. De
acordo com O Caminho da Serviddo, a massa
da humanidade, argumenta Peacock, reage
passivamente as iniciativas politicas. Hayek
seria tao culpado quanto John Maynard
Keynes (1883-1946), aponta Peacock, por
rejeitar o saber da andlise da Escolha Publica
quando aceita a premissa de que sao ideias, e
nao, interesses escusos, que regem o mundo
dos negdcios.

O Caminho da Serviddo, no entanto, nao se
limitou a uma critica do planejamento central
completo, isto é, do socialismo bolchevique.
Tampouco limitou-se a um exame das ideias
que prepararam a ascensao do totalitarismo
nas versoes bolchevique e nazista. Mais que
isso, o livro buscou explicar com as ideias

Capitalism, Socialism and Democracy. p. 172-99;
SCHUMPETER, Joseph A. History of Economic
Analysis. Oxford / New York: Oxford University Press,
1954. p. 989]. Caso o socialismo fosse lidar com qualquer
problema operacional, Schumpeter afirmou, esse seria
em nivel das dificuldades pratico-administrativas, e
ndo da esfera da logica econdmica pura como Ludwig
von Mises e F. A. Hayek arguiam.

8 HAYEK, F. A. The Road to Serfdom. Chicago: The
University of Chicago Press, 1944. [Ao longo do texto
todas as citagdes da versdo original em inglés serao
substituidas pela passagem equivalente em lingua
portuguesa da seguinte edicao: HAYEK, F. A. O
Caminho da Serviddo. Trad. Anna Maria Capovilla,
José Italo Stelle e Liane de Morais Ribeiro. Sdo Paulo:
Instituto Ludwig von Mises Brasil, 62 Ed., 2010. (N. do
T)].

 PEACOCK Sir Alan T. Public Choice Analysis
in Historical Perspective. Cambridge / New York:
Cambridge University Press, 1992. p. 59-60.

socialistas modificaram as expectativas sobre
as instituicoes democraticas, e como tais
institui¢oes, por sua vez, transformaram-se
em instrumentos de um governo totalitario
devido a impossibilidade de atender as novas
expectativas de maneira consistente com os
principios democraticos. Noutras palavras,
Hayek conta uma tragica historia na qual a
melhor das inten¢des pavimenta o caminho
para um inferno politico, econdmico e social.
Hayek questiona:
Poder-se-a imaginar maior tragédia do que,
no esforco de modelar conscientemente
o nosso futuro de acordo com elevados
ideais, estarmos de fato e involuntariamente
produzindo o oposto daquilo por que vimos
lutando?'

Para que se chegue a um entendimento
mais profundo do posicionamento de
Hayek, deve-se rever seus argumentos
apresentados em O Caminho da Servidio,
fazer um levantamento das reacOes dos
seus contemporaneos a essa argumentacao;
enfrentar os motivos subjacentes as seu mal
entendimento tanto pelos contemporaneos
quanto pelas geragoes seguintes, e, finalmente,
explicar a constante relevancia da tese de
Hayek sobre o fracasso dos governos em
controlar ou superar o mecanismo de mercado
de forma consistente com os principios
liberais-democraticos.

I- O ARGUMENTO CENTRAL

O Caminho da Serviddo nao € um panfleto
“politico” usual. Os fundamentos do texto
sao sutis, e, de fato, o resto da vida académica
de Hayek centrou-se no ntuicleo da mensagem
dessa obra. O afastamento de Hayek de
questdes técnicas da economia, como ele
mesmo informa o leitor no prefacio, “decorreu,
sobretudo, de wma caracteristica peculiar das
atuais discussoes acerca dos problemas da futura

1" HAYEK. O Caminho da Servidao. p. 32.
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politica econdmica”. Nao ha duavidas da
pretensao inicial de Hayek em retornar com
toda a dedicacao aos problemas da teoria
econOmica pura e, especificamente, a teoria do
capital (sobre a qual The Pure Theory of Capital
[A Teoria Pura do Capital]? de 1940, fora
somente o primeiro tomo de um projeto em
dois volumes) apds a finalizacao dessa obra,
escrita no seu tempo livre. Hayek, no entanto,
nunca voltou a economia. Ao invés disso, ele
embarcou numa nova carreira como cientista
politico, historiador das ideias, jusfildsofo,
etc. De fato, é perfeitamente legitimo arguir
que, apos 1944, Hayek abandonou os estudos
de economia propriamente ditos para tornar-
se, alegadamente, um dos mais abrangentes
tedricos em ciéncias sociais do século XX.
Ainda assim, ambos The Constitution of Liberty
[Os Fundamentos da Liberdade]®, de 1960, e
Law, Legislation, and Liberty [Direito, Legislagao
e Liberdade]", cujos volumes foram langados
em 1973, 1976 e 1979, sao, em diversas
maneiras, elaboracoes e refinamentos da
argumentacao primeiramente articulada no
que ficou conhecido como “o livro politico”
de Hayek.

O Caminho da Servidio é dividido em
dezesseis capitulos compactos que leva o leitor
numa jornada através da historia intelectual
e dedugoes logica abstratas intercaladas por

' Idem. Ibidem., p. 9.

2HAYEK, F. A. The Pure Theory of Capital. Chicago:
The University of Chicago Press, 1940.

3 HAYEK, F. A. The Constitution of Liberty.
Chicago: The University of Chicago Press, 1960. [A
obra foi publicada em lingua portuguesa na seguinte
edigdo brasileira: HAYEK, F. A. Os Fundamentos da
Liberdade. Intr. Henry Maksoud; Trad. Anna Maria
Capovilla e José [talo Stelle. Brasilia / Sao Paulo: Editora
Universidade de Brasilia / Visao, 1983. (N. do T.)].

4 HAYEK, F. A. Law, Legislation and Liberty.
Chicago: The University of Chicago Press, 1973 / 1976
/1979. 3v. [Em lingua portuguesa a obra foi publicada
na seguinte edicao brasileira: HAYEK, F. A. Direito,
Legislacao e Liberdade: Uma Nova Formulacao dos
Principios Liberais de Justica e Economia Politica.
Apres. Henry Maksoud; Trad. Anna Maria Copovilla,
José Italo Stelle, Manuel Paulo Ferreira e Maria Luiza
X. de A. Borges. Sao Paulo: Visao, 1985. 3v. (N. do T.)].

observagOes historicas. O objetivo do livro
seria demonstrar as consequeéncias sociais
das ideias. Nesse ponto, poder-se-ia dizer
que a interpreta¢ao de Peacock sobre Hayek é
correta, nao fosse essa incompleta. Apesar de
ser verdade que Hayek toma as ideias como
forcas-motrizes na histdria, a tragédia das mas
ideias é permitirem existir governos em favor
de determinados interesses privilegiados e
contra o bem comum. Ideias fornecem a infra-
estrutura social na qual individuos perseguem
seus proprios interesses. Se tais ideias
refreiam apropriadamente o comportamento
egoista dos individuos, o resultado nao
apenas serd economicamente ineficiente, mas
politicamente e socialmente detestavel.

O ntcleo tedrico da andlise de F. A.
Hayek provém dos ensinamentos de Ludwig
von Mises (1881-1973) quanto a impossibili-
dade técnica de fazer-se calculos econdomicos
num sistema socialista®® — sendo socialismo
definido tradicionalmente como a abolicao
da propriedade privada dos meios de pro-
ducao. A contribuicao de Hayek para a ar-
gumentacao misesiana esta na elaboragao do
papel exato que o sistema de precos exerce no
provimento de informagdes (ou conhecimen-
to) necessarios para a coordenagao de planos
complexos'®. Mises e Hayek demonstraram
que o socialismo nao é capaz de reproduzir
aquilo que a ordem da propriedade privada
e o sistema de pregos provém. Nao ha mente
ou grupo de mentes capaz de reunir o conhe-
cimento necessario para coordenar um siste-
ma econdmico industrial complexo. Por outro
lado, a ordem da propriedade privada e o sis-
tema de precos, tanto pelos sinais dos pregos

15 MISES, Ludwig von. Socialism: An Economic and
Sociological Analysis. Trad. J. Kahane. Indianapolis:
Liberty Classics, 1981 [1922].

1 Em meu livro Why Perestroika Failed, a critica Mises-
Hayek do socialismo é examinada em cada uma de
suas partes constituintes — incentivos de propriedade,
complexidade informacional, natureza contextual do
conhecimento e organizagao politica. Ver: BOETTKE,
Peter. Why Perestroika Failed: The Politics and
Economics of Socialist Transformation. London:
Routledge, 1993. p. 46-56.
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monetdrios quanto pela contabilidade de lu-
cros e prejuizos, traduzem para a linguagem
econdmica a informacao necessaria a ser pro-
cessada pelos agentes econdmicos gerando
os incentivos apropriados para a acao desses;
e ndo s6 provém o contexto social para des-
cobertas empreendedoras necessarias para o
uso efetivo dos recursos disponiveis, como le-
vam a inovagoes e progresso tecnoldgico que
asseguram prosperidade continua®.

O Caminho da Servidio prossegue sob a
premissa que essa proposi¢ao misesiana estd
consolidada na literatura técnica®. A tarefa
de Hayek em O Caminho da Serviddo nao era
estabelecer que o planejamento socialista nao
poderia alcancar a eficiéncia dos resultados
do capitalismo, mas, além, era demonstrar o
que emergiria estruturalmente do fracasso do
planejamento socialista em atingir o resultado
almejado. O desvio pelahistdriaintelectualnos
trés primeiros capitulos teria sido necessario
para mostrar que, a despeito da demonstragao
misessiana, a critica socialista a concorréncia
debilitou efetivamente, entre o publico em
geral e, especialmente, entre a elite intelectual,
a legitimidade das institui¢des liberais.
O parecer de Hayek que um dos maiores
avancos da teoria liberal foi desmascarar
a acao de grupos de interesse em buscar
privilégios € significativa para demonstrar a
relevancia de Hayek para a Escolha Publica.
O liberalismo, Hayek sustenta, conferira certa
“suspeita saudavel” a qualquer argumento
que demandasse restricdes a concorréncia
de mercado®. Com essa critica ao sistema de

7 MISES, Ludwig von. Socialism. p. 55-130; HAYEK, F.
A. Individualism and Economic Order. Chicago: The
University of Chicago Press, 1948. p. 77-91, 119-209.

8 Como sera argumentado, € essa premissa que levou
a diversos mal-entendidos a respeito da obra de F. A.
Hayek, porque muitos — mesmo aqueles favoraveis
ao liberalismo — nao entenderam o significado da
demonstracao de Ludwig von Mises.

19 Para um exame da teoria de grupos de interesse tanto
no liberalismo classico em geral quanto na economia
austriaca em particular, ver: RAICO, Ralph. Classical
Liberal Roots of the Marxist Doctrine of Classes.
In: MALTSEV, Yuri N. (Ed.). Requiem for Marx.

concorréncia, a teoria socialista eliminara,
infelizmente, as barreiras liberais contra
pleitos para concessao de privilégios, e abriria
a porteira para a enxurrada de grupos de
interesse a demandar protecao estatal contra a
concorréncia sob a bandeira do planejamento
socialista®.

Hayek até mesmo explicaria como o
fracasso do liberalismo laissez-faire contra o
socialismo originou-se do proprio sucesso em
coibir os privilégios de natureza mercantilista.
Hayek afirma:

Diante dos inumerdveis interesses a

demonstrar que certas medidas trariam

beneficios ébvios e imediatos a alguns, ao
passo que o mal por elas causado era muito
mais indireto e dificil de perceber, apenas
regras fixas e imutaveis teriam sido eficazes.

E como se firmara uma forte convic¢ao de

que era imprescindivel haver liberdade na

area industrial, a tentagdo de apresenta-la
como uma regra sem excegoes foi grande
demais para ser evitada?.

Portanto, se uma das reivindicacoes
teoréticas da teoria moderna da escolha
publica é a demonstragao da logica dos
beneficios concentrados e custos dispersos,
entao, resta evidente o conhecimento de
Hayek sobre tal principio. Ademais, caso
se considere a posicao de Hayek sobre a
importancia econdmica da “seguranca
juridica” (“the rule of law”), torna-se hialino o
intento de Hayek em combater a logica dos
beneficios concentrados com uma norma fixa
que eliminaria oportunidades para grupos
de interesse aparelharem a maquina publica
para usa-la em beneficio proprio®.

Auburn: The Ludwig von Mises Institute, 1993. p. 189-
220; HOPPE, Hans-Hermann. The Economics and
Ethics of Private Property. Boston: Kluwer Academic
Publishers, 1993. p. 93-110.

2 HAYEK. O Caminho da Servidao. p. 61.
2 Jdem. Ibidem., p. 42-43.

2 Ver, por exemplo, O Caminho da Servidio, onde Hayek
afirmou que:
As pessoas interessadas de perto numa questao nao
saonecessariamenteosmelhoresjuizesdosinteresses
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Apesar das interpretagoes dadas por
Higgs ou Peacock, O Caminho da Servidio
toca em varios temas caros a Escolha
Publica além dos beneficios concentrados
e custos dispersos. Em sua discussao sobre
a importancia do estado de direito (rule of
law), por exemplo, Hayek antecipou um tema
que seria continuamente reiterado na obra
de James M. Buchanan. Normas, ao invés
de discricionariedade, por “atarem as maos
do rei”, provém a seguranca juridica (legal
certainty) necessaria para o desenvolvimento
da sociedade comercial. Hayek, de fato,
descreve normas formais como “instrumentos
de producao” (instruments of production) %,
numa fraseologia que ressoa na distin¢ao de
Buchanan entre “Estado Produtivo” e “Estado
Redistributivo”.

Hayek fornece wuma das mais
articuladas fundamentacoes da tese liberal
que as liberdades econdomica e politica sao

da sociedade como um todo. Consideremos apenas
0 caso mais caracteristico: quando, num setor
industrial, capitalistas e trabalhadores concordam
numa politica de restri¢do, explorando, assim,
os consumidores, ndo ha em geral dificuldade
na divisio dos lucros de forma proporcional
aos ganhos anteriores ou de acordo com algum
principio semelhante. O prejuizo, porém, partilhado
por milhares ou milhdes de consumidores, costuma
ser simplesmente menosprezado, ou nao € levado
na devida consideragao (p. 77).
Hayek seguiu argumentando que “justica” no
planejamento requereria que ganhos e perdas
decorrentes das politicas publicas fossem igualmente
considerados pela autoridade responsavel, mas dada
a complexidade da corrente de eventos e da natureza
indireta dos efeitos dessas politicas, nao haveria
motivagdo suficientemente forte para que o prejuizo
“partilhado por milhares ou milhoes” fosse incorporado ao
processo de tomada de decisoes de maneira adequada.
A natureza discriciondria do planejamento, no
entanto, obriga as autoridades a fazerem julgamentos
exatamente desse tipo. Abandonar a seguranca
juridica (“rule of law”) pela discri¢do do planejamento
equivaleria, segundo Hayek, a um retorno nao-
intencional a regéncia por posicdo social (“rule of
status”) contrario a igualdade contratual.

2 HAYEK. O Caminho da Servidao. p. 91.

#BUCHANAN, James. The Limits of Liberty. Chicago:
The University of Chicago Press, 1975.

vinculadas uma a outra. Sua argumentacao
¢ comumente mal-interpretada como se
sugerisse que desenvolvimento econdmico
seria apenas possivel em uma ordem politica
liberal. Fosse esse o caso, abundariam
exemplos  empiricos em  contrdrio
mostrando econdmico em sociedades sob
ditaduras autoritarias. O argumento liberal
estaria refutado ou, ao menos, seriamente
posto em causa®. O ponto de Hayek, por
certo, era mais limitado e refinado que tao
estreita relacao social de causalidade. Ele
argumenta que controle econdmico nao
controla somente
um setor da vida humana, distinto dos
demais. E o controle dos meios que
contribuirdo para a realizacao de todos os
nossos fins. Pois quem detém o controle
exclusivo dos meios também determinara
a que fins nos dedicaremos, a que valores
atribuiremos maior ou menor importancia
— em suma, determinara aquilo em que os
homens deverdo crer e por cuja obtengao
deverao esforcar-se. Planejamento central
significa que o problema econémico
serd resolvido pela comunidade e nao
pelo individuo; isso, porém, implica
que caberd a comunidade, ou melhor,
aos seus representantes, decidir sobre

» Para argumentos desse tipo, ver, por exemplo:
PRZEWORSKI, A. & LIMONG]I, F. Political Regimes
and Economic Growth. Journal of Economic
Perspectives, Summer 1993: 51-69. Ha diversos
problemas que imediatamente se revelam. Primeiro,
nado se trata de argumento liberal levantado por F.
A. Hayek em O Caminho da Serviddo nem por Milton
Friedman (1912-2006) em Capitalismo e Liberdade
[FRIEDMAN, Milton. Capitalism and Freedom.
Chicago: Chicago University Press, 1962]. Segundo,
a analise parte da premissa que desenvolvimento
econdmico seja sindénimo de taxas de crescimento
(isto é, as dificuldades de economia agregada nao
sao enfrentadas adequadamente). Finalmente, a
estrutura politica de facto da sociedade em questao é
deixada virgem nesses estudos. Por exemplo, na China
contemporanea, muito do “sucesso” das reformas
econdmicas pode ser atribuido a descentraliza¢des
politicas de facto que ocorreram na metade para o final
da década de 1980. Ver: WEINGAST, B. The Economic
Role of Political Institutions. Unpublished manuscript.
Hoover Institution on War, Revolution and Peace,
Stanford University, 1993. p. 33-40.
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a importancia relativa das diferentes
necessidades?®.

Quica a contribui¢do mais importante
de Hayek a escolha publica em O Caminho
da Servidido esteja em apontar a logica
organizacional implicita na substituicao
das decisdes privadas dos individuos no
mercado pela tomada de decisdes pela
comunidade através dos seus representantes
por um plano coletivo. A argumentacao
de Hayek inclui tanto uma andlise dos
incentivos enfrentados pelos representantes
no contexto institucional de planejamento
econdmico centralizado quanto o processo
evolutivo engendrado por tais instituicoes
para a selecao de lideres. Frise-se, a premissa
assumida aqui é que Hayek nao procurou
demonstrar a verdade ou falsidade da tese
misesiana acerca da impossibilidade do
calculo econémico no socialismo em O
Caminho da Serviddo. A obra desenvolve-
se como se a tese estivesse pacificada na

literatura técnica da teoria econdmica.
Portanto, Hayek examinava a ldgica
organizacional do planejamento central

e quais as transformagdes institucionais/
sociais ocorreriam em resposta ao fracasso de
tal planejamento em alcangar seus objetivos
propostos®.

Obviamente, quando diante do proprio
fracasso, as autoridades publicas poderiam
reverter o curso e mover em direcao a adogao
de politicas econdmicas de cunho liberal.
E crucial a tese de Hayek o demonstrado
pela “escolha publica” que autoridades
publicas, dentro de um contexto social no
qual liberalismo (e suas instituicoes de
governanga) foram solapados pela critica
socialista, nao sofrem qualquer incentivo

2% HAYEK. O Caminho da Servidao. p. 104.

7 Nao €é impossivel tentar planejar centralmente
uma economia industrial complexa; impossivel é
ser “bem-sucedido” na tarefa. Sucesso aqui significa
atingir os propagados fins socialistas de acréscimo de
prosperidade, uso eficiente de recursos, eliminagao dos
ciclos econémicos, eliminagao do poder monopolista e
distribui¢ao equitativa de riqueza.

que os levaria a escolher tal alteracao de
curso. Isso é o que leva ao conceito de “bola
de neve” (“slippery slope”). O ponto em que
Hayek se afasta da interpretacao extremada
da Escolha Publica sobre incentivos na
politica € o quanto ideias (por modificarem
a infraestrutura social) podem mudar os
inventivos enfrentados pelas autoridades
nas decisOes sobre politicas publicas. Nesse
sentido, Hayek mistura ideias e interesses
de maneira mais sutil aquela disponivel
nos manuais de teoria da Escolha Publica,
e ele faz de modo semelhante a importante
distingao de Buchanan entre niveis de analise
pré-constitucional e pos-constitucional.

Ao examinar a légica organizacional do
planejamento central, Hayek avisaoleitor que
como o conhecimento econdmico necessario
para planejar racionalmente a economia nao
estara disponivel aos planejadores, esses
serao for¢cosamente obrigados a basear suas
decisOes em informagoes cuja forma é aquela
prontamente disponivel em tal contexto —
informagoes na forma de incentivo para o
exercicio do poder publico. O argumento
de Hayek fundamenta-se numa aplicacao
do principio de vantagens comparativas
ao processo de selecao de liderangas num
sistema de planejamento central. Dito de
outro modo, da mesma maneira em que se
espera a divisao de trabalho em determinada
sociedade refletir os custos de oportunidade
dos diversos produtores, deve-se esperar
que aqueles com a habilidade necessaria
ao exercicio do poder politico sejam os
que crescam dentro de aparelhos estatais
voltados ao planejamento central. Nesse
sentido, Hayek contestava diretamente as
opinides de que os exemplos historicos
e concretos desse tipo de ordem politica,
como, digamos, na antiga Uniao Soviética,
seriam “acidentes histdricos” e/ou causados
por “mas” pessoas, pelo que ndo poderiam
servir de ilustracdo as dificuldades da
realizacao de um planejamento centralizado.
A premissa que se somente pessoas “boas”
controlassem a agéncia de planejamento, os
resultados decorrentes seriam condizentes
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com os valores democraticos liberais ¢

simplesmente falsa*. Hayek escreveu:
H4 razdes de sobra para se crer que
0os aspectos que consideramos mais
detestaveis nos sistemas totalitarios
existentes ndo sao subprodutos acidentais,
mas fendmenos que, cedo ou tarde, o
totalitarismo produzira inevitavelmente.
Assim como o estadista democrata que se
propde a planejar a vida econdmica nao
tardard a defrontar-se com o dilema de
assumir poderes ditatoriais ou abandonar
seu plano, também o ditador totalitario
logo teria de escolher entre o fracasso e o
desprezo a moral comum?.

Nessa seara, “sucesso” requer talento
para um comportamento moral desinibido
e inescrupuloso em relacao a humanidade.
Totalitarismo nao ¢ consequéncia de
“corrupcao” ou de “acidente histdrico”,
mas a consequéncia légica de incentivos
institucionais da tentativa de planejar
centralmente a economia®.

Hayek, tanto neste ponto quanto no res-
tante de O Caminho da Serviddo faz uma sutil

% Como se verd, aqui € onde F. A. Hayek se afasta da
companhia de John Maynard Keynes. E de certa forma
irbnico que tenha sido Oscar Wilde (1854-1900) — e ndo,
Keynes — a perceber a impossibilidade de misturar-se
planejamento econdmico socialista e valores burgueses.
Wilde afirmou no seu ensaio “A Alma do Homem sob o
Socialismo” que mesmo se o socialismo alcangasse uma
performance econdmica melhor do que a economia de
mercado, isso seria ao custo da destruicao da liberdade
artistica. O argumento de Hayek apenas acrescentar-
se-ia as acusagdes contra o socialismo do tipo da
de Wilde, demonstrando que o sistema socialista
tampouco poderia superar a sociedade de mercado no
plano econémico.

¥ HAYEK. O Caminho da Servidao. pp. 139-140.

¥ Para uma aplicagdo desse argumento do tipo
hayekianono debate sobre aascensaode Stalindentrodo
contexto soviético, ver: BOETTKE, Peter. The Political
Economy of Soviet Socialism: The Formative Years,
1918-1928. Boston: Kluwer Academic Publishers, 1990.
p- 34-38. Para uma aplicacdo do argumento no contexto
do socialismo descentralizado, tal como no caso da
Iugoslavia, ver: PRYCHITKO, David L. Marxism and
Worker’s Self-Management: The Essential Tension.
Westport: Greenwood Press, 1991.

e tragica exposicao das consequéncias de tal
planejamento. E algo além do fato de uma
“farandola” assumir o controle do aparato co-
ercitivo estatal e emprega-lo na opressao do
restante dos cidadaos em prol de si mesma,
apesar de o desejo de organizar a vida econo-
mica (ou a vida social em geral) estritamente
conforme um plano cientifico nao decorrer
do desejo de exercer poder sobre as pessoas.
Como giza Hayek, a imposicao arbitraria de
poder € consequéncia, e nao a causa, do de-
sejo de planejar cientificamente a economia.
Para “realizar seu objetivo, os coletivistas pre-
cisam criar um poder de uma magnitude jamais
vista até hoje— poder exercido por alguns homens
sobre os demais — e de que seu éxito dependerd do
grau de poder alcancado”*'. Mesmo socialistas li-
berais, em oposigao aos coletivistas, no anseio
de planejar a economia, devem estabelecer
institui¢des de planejamento discriciondrio e
conceder autoridade a planejadores para que
esses exercam poder politico de maneira a
conferir a tarefa a eles delegada. A complexi-
dade da tarefa implicita no ato de planejar ra-
cionalmente um sistema econdmico requere-
ria que aos encarregados lhes fosse concedida
quase que absoluta discricionariedade. Con-
sequentemente, deve-se esperar que somente
aqueles com vantagem comparativa no exer-
cicio do poder discriciondrio sobreviverao.

O argumento de Hayek foi uma
aplicacao direta dos principios econdmicos as
institui¢oes politicas do planejamento central.
Nao foi um argumento restrito a Hayek e
nao deveria ter sido algo controverso. Frank
Knight (1885-1972) fez algo similar, o que
lhe permitiu adequadamente afirmar que
autoridades encarregadas do planejamento
seriam obrigadas a:

[...] exercer seu poder impiedosamente

para manter em funcionamento a estrutura

de produgao e distribuicao [...]. Seriam

obrigados a isso querendo ou nao; e a

probabilidade das pessoas no poder serem

individuos para os quais a posse e o exercicio

de poder seja enfadonho € equivalente a

3 HAYEK. O Caminho da Servidao. p. 146.
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de uma pessoa caridosa trabalhar como
agoitador numa fazenda com mao-de-obra
escrava®.

Se a teoria da escolha publica significa
“0 estudo econdmico da tomada de decisoes
fora do mercado ou simplesmente da aplicacdo
da economia a ciéncia politica”, entao o
tratamento de Hayek a logica organizacional
das instituicdes socialistas é indevidamente
negligenciada pela literatura contemporanea
de politica econdmica. Ademais, Hayek ndo se
limitou a um exame do socialismo “pesado”,
como também analisou a importancia de
normatizacao ao invés de discricionariedade,
os limites da democracia e a importancia do
federalismo como entrave institucional a acao
democratica®.

Gostaria de sugerir que esse descaso
para com as contribui¢des de Hayek a Escolha
Publica poderia ser atribuida a “visao” e
“analise”, dois fatores siameses®. A maioria
de seus contemporaneos nao compreenderam
adequadamente as inovagoes no
posicionamento de Hayek devido a diferencas
visiondrias que as tornaram insensiveis a
argumentacao. Nao o bastante, entre aqueles
contemporaneos de visao semelhante, muito
poucos seguiram sua estrutura analitica®.

# KNIGHT, Frank. Lippmann’s The Good Society.
Journal of Political Economy, Vol. 46, No. 6 (December
1938): 864-872. Cit. p. 869.

3 MUELLER. Public Choice II p. 1.

* Hayek discutiu federalismo em O Caminho da Serviddo
no capitulo “As Perspectivas da Ordem Internacional”
(p- 193-206). Ver, também: HAYEK. Individualism
and Economic Order. p. 255-272; The Constitution of
Liberty. p. 176-92.

% Sobre “visdao” e “analise” em fundamentagao
econdmica, ver: SCHUMPETER. History of Economic
Analysis. p. 41-45.

% Por exemplo, considere-se a rejei¢do por Frank
Knight do argumento crucial misesiano a respeito da
impossibilidade de calculo econdmico sob o socialismo,
em: KNIGHT, Frank. The Place of Marginal Economics
in a Collectivist System. American Economic Review,
(March 1936): 255-66; Idem. Lippmann’s The Good
Society. p. 867-68. Knight cria que os problemas
do socialismo seriam politicos e nao, econémicos.

Infelizmente, mesmo com o passar do
tempo e com um aumento na quantidade de
pensadores tendentes a compartir da visao de
Hayek quanto ao fracasso do planejamento
governamental da economia, o modo de
analise daqueles montem-se antitético ao dele,
impedindo que percebam a originalidade da
contribui¢ao analitica de Hayek.

IT - O EsririTO DE EPOCA

A critica socialista a ordem econdmica
liberal alterou efetivamente os termos do
debate publico no comego do século XX. A
maioria dos participantes nos debates politico
e intelectual concordam que o liberalismo
laissez-faire falhara em providenciar equidade
e condi¢Oes sociais dignificantes. Assim
sendo, passou-se a exigir legislacao de cunho
progressista buscando corrigir as falhas da
livre concorréncia. A grande depressao, a
qual pela interpretacdo popular a época
comprovara que o capitalismo era tanto
injusto quanto também instavel, contribui
para a critica do liberalismo laissez-faire. O
sistema capitalista, caso fosse sobreviver ao
mundo social-democrata (liberal) da década
de 1930, teria que se sujeitar ao controle das
forcas politicas democraticas cuja tarefa seria
domar-lhe as operagdes visando a protegao
do povo contra negdcios inescrupulosos e
especulagoes irresponsaveis.

Esse clima de opinido intelectual geral
ao mesmo tempo alterou e foi reforgado pelo
desenvolvimento da economia neoclassica
nas décadas de 1920 e 1930. Ao passo em

Contudo, em um ensaio posterior, publicado
originalmente em 1940, Knight argui que o problema
econdmico fundamental do socialismo emerge
devido a natureza dindmica da vida economica a qual
demanda adaptagao e ajustes continuos por parte de
quem decide em resposta a condigdes em constante
transformagao — um componente-chave do argumento
original de Mises, evidentemente. Ver: KNIGHT, Frank.
Socialism: The Nature of the Problem. In: Freedom
and Reform. Indianapolis: Liberty Classics, 1982. Ver,
também: MISES. Socialism. p. 105, 120-21.
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que a teoria econdmica académica foi
tornando-se mais tecnicamente refinada
e mais rarefeita na apresentacao de seus
teoremas bdsicos, a compreensao mais
intuitiva e apreciativa dos processos rivais de
mercado que caracterizaram os economistas
classicos e os primeiros desenvolvimentos
da economia neocldssica foi rejeitada como
nao-cientifica”. O outro lado da moeda do
desenvolvimento do modelo de competigao
perfeita e das condicOes estritas requeridas
foi o desenvolvimento da teoria das falhas
de mercado. Diz-se que ha falhas no mercado
sempre que a realidade capitalista nao
alcanca as condi¢oes do modelo de perfeita
competicao dos manuais. Externalidades, bens
publicos, monopdlio, competicao imperfeita e
instabilidade macroecondmica passaram a ser
consideradas caracteristicas das economias
de mercado do mundo real e necessitariam de
acOes concretas e positivas dos governos para
contrabalancar seus resultados socialmente
indesejaveis.

Esses desenvolvimentos teoréticos
trouxeram novas cores as interpretagOes
historicas. A Era Progressista nos Estados
Unidos, por exemplo, passou a ser vista como
um movimento de interesse publico no afa
de eliminar problemas sociais através de
acOes governamentais positivas. O cinismo
em relacao as propostas dos grupos de
interesse para controlar a livre concorréncia,
atribuido por Hayek corretamente ao
liberalismo novecentista, desaparecera em
favor de um otimismo quanto a capacidade
das autoridades governamentais em corrigir
o que havia de errado no mundo.

A grande depressao simplesmente
solidificou a “vitoria” da critica socialista ao
liberalismo. O colapso das economias dos
Estados Unidos e do Reino Unido abalaram a
fé de toda uma geracao no sistema capitalista.

¥ Parauma histoéria do pensamento anti-Whig a respeito
do ferramental da analise econdmica e, nominalmente,
do modelo de competicao perfeita, ver: MACHOVEC,
Frank. Perfect Competition and the Transformation
of Economics. New York: Routledge, 1995.

Planejamento racional passou a ser visto como
mais do que mera alternativa viadvel a ser
debatida, tornando-se a tinica opgao contra
o caos. Politicas econdmicas de cunho liberal
classico passaram a representar a crenga
dos ingénuos e dos ignorantes. O mundo
moderno tornara-se complexo demais para
ideias provenientes dos séculos anteriores
terem qualquer valor pratico.

John Maynard Keynes argumentou
que, enquanto alguns podem ainda
prenderem-se a velhas ideias da politica
econdmica liberal, “em nenhum pais do mundo
hoje essas sdo reconhecidas como sendo uma forca
séria”®. O fato significativo a ser lembrado é
Keynes considerar-se, além de ser visto por
outros como, um realista dentro da tradicao
liberal cldssica. Keynes nao era um socialista
radical, mas um autoproclamado salvador
da ordem burguesa®. A ideia keynesiana
pregava uma intervencao racional dos
governos para o aperfeicoamento dos
mecanismos e dos resultados da economia
de mercado. FEle propunha combinar a
socializagdo do mercado de capitais com
as tradigoes politicas novecentistas da Gra-
Bretanha. Se imaginava a socializacao dos
investimentos como a unica solugao para
assegurar pleno emprego, tal reforma nao
aconteceria, na andlise dele, no rompimento
com a sociedade burguesa. Keynes concebia
sua teoria como uma extensao do liberalismo
classico e ndo, uma rejeicao. Sua defesa de
uma maior participagdo governamental no
planejamento da economia era, na opiniao
dele, uma tentativa pragmatica para salvar
o individualismo e evitar a destruicao do
sistema econdmico vigente®.

¥ KEYNES, John Maynard. National Self-Sufficiency.
The Yale Review, New Series, Vol. XXII, No. 4 (June
1933): 755-69. Cit. p. 762.

¥ KEYNES, John Maynard. Laissez Faire and
Communism. New York: New Republic, 1926. p. 129-
30.

9 KEYNES, John Maynard. The General Theory
of Employment, Interest and Money. New York:
Harcourt Brace Jovanovich, 1964 [1936]. p. 378-81.
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O espirito da época levou até mesmo
alguém tao cinico as promessas politicas
e intelectuais de aprimoramento humano
através de legislacao quanto era Frank Knight
a declarar publicamente as virtudes do
comunismo*. Knight afirmou que a sociedade
liberal falhara em prover a ordem social em
tempos de crise, e, portanto, que o comunismo
podia lamentavelmente estabelecer tao
desesperadamente necessitada ordem®. A
impressao € de que todo mundo advogava
por alguma forma de controle governamental
e planejamento econdmico para garantir
estabilidade e equidade durante os anos de
1930 e 1940. Nesse clima de opiniao intelectual
o desafio posto ao planejamento econdmico
por seus criticos, Mises e Hayek, nao foi
compreendido nem tampouco tolerado.
Todavia, sem entender as dificuldades teodricas
de tal planejamento, ndo se poderia entender
as experiéncias decepcionantes decorrentes
das tentativas de planejamento tanto no
mundo socialista quanto no democratico. A
questao nao era meramente de apologética
ideoldgica; o problema € que a visaoideoldgica
resultara num honesto ponto-cego analitico
em académicos e intelectuais.

Os preconceitosintelectuais daépocanao
apenas falharam em enfrentar os problemas
econdmicos do planejamento central, como
também  ignoraram suas dificuldades
politicas. Juntamente com o cinismo da era
anterior a pleitos por restricoes contra a
concorréncia, a vitdoria da critica socialista
a sociedade liberal também eliminara as
justificagOes para restri¢goes sobre os governos
democraticos desenvolvidos durante os
séculos XVIII e XIX. O tratamento de Hayek

4 KNIGHT, Frank. The Case for Communism: From
the Standpoint of an Ex-liberal. [1932]. In: Research in
the History of Economic Thought and Methodology,
Archival Supplement 2 (1991): 57-108.

# Milton Friedman revelou, em correspondéncia
privada, datada de 9 de agosto de 1994, sobre a primeira
versao deste artigo que, posteriormente, em resposta
a pedido de permissdo para republicagdo dessas
palestras, Frank Knight respondera que “desejaria
despublica-las”.

a essa deslegitimacao do constitucionalismo
liberal e do Estado de Direito (rule of law) é
um dos pontos cruciais de O Caminho da
Servidio®. Para implementar o planejamento,
as autoridades nao poderiam estar limitadas
por regras formais, mas dotadas de poder
discricionario. Ademais, planejamento (para
que tenha algum significado coerente) requer
amplo consentimento, e democracia é capaz
de alcangar apenas um certo nivel de consenso
— normalmente limitado a regras gerais que
estabelecem espagos para discordancias.
Hayek expoe que
planejamento cria uma situacao na qual
€ necessario para noés concordar com um
numero muito maior de questdes do que
estamos habituados: além disso, num
sistema planejado nao podemos limitar a
acao coletiva as tarefas em torno das quais
¢ possivel haver acordo, pois € preciso
haver consenso sobre todas as questOes
para que se possa seguir uma linha de acao,
seja ela qual for — esses sdo os aspectos que
mais tendem a determinar o carater de um
sistema planejado®.

Nesse sentido,

a planificagdo conduz a ditadura porque esta
é o instrumento mais eficaz de coercao e de
imposicao de ideais, sendo, pois, essencial
para que o planejamento em larga escala se
torne possivel. O conflito entre planificagao
e democracia decorre, simplesmente, do
fato de que esta constitui um obstaculo
a supressao da liberdade exigida pelo
dirigismo econdmico®.

Tal aviso, no entanto, ndo seria levado
em consideracao a época. Limites tradicionais
a democracia tiveram que ser abandonados
para que legislagdbes progressistas fossem
promulgadas. O saber liberal classico referente
aos limites constitucionais foi perdido. Em seu
lugar, uma visao ingénua sobre governanca
passouadominarodiscurso publico. Osistema

# HAYEK. O Caminho da Servidao. pp. 81-92.
# Jdem. Ibidem., p. 79.
* Jdem. Ibidem., p. 86.
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politico democratico foi desenvolvido sobre
a perspectiva de tornar-se um regime no
qual casa um dos cidadaos individualmente
inequivocamente expressaria as informacoes
necessarias sobre a gama de bens e servicos
publicos demandados o nivel dos impostos
a serem pagos. Democracia seria o0 modelo
ideal de auto-governanca. O espirito de
época requeria uma expansao do poder
democratico, nao, restringi-lo¥. Diante
do fracasso da ordem econOmica liberal,
governos democraticos poderiam facilmente
corrigir o rumo através do uso sensato
de planejamentos racionais. Caso a agao
governamental falhe, ndo seria devido a
fraqueza estrutural inerente ao sistema
democratico (tal como a impossibilidade
de o governo calcular racionalmente o uso
alternativo de recursos escassos sem os sinais
de mercado). Bastaria aos agentes politicos
juntar mais informagoes e trabalhar mais a
fundo na préxima vez.

Planejamento e expansao dos procedi-
mentos democraticos sobre dreas além do seu
ambito tradicional nao eram vistos como ame-

% Hayek entendeu bem tal desenvolvimento, tanto
que dirigiu uma critica aquilo que poderia ser descrito
como o “fetichismo democratico” da época, ou em suas
palavras:
Hoje em dia, costuma-se concentrar a aten¢ao na
democracia, julgando-a o principal valor que esta
sendo ameacado. Isso, porém, nao deixa de ser
perigoso. De fato, essa énfase desmedida no valor
da democracia é responsavel pela crenca ilusoria e
infundada de que, enquanto a vontade da maioria
for a fonte suprema do poder, este nao podera ser
arbitrario [...]
E injustificado supor que, enquanto o poder for
conferido pelo processo democratico, ele nao
podera ser arbitrario. Essa afirmacdo pressupde
uma falsa relagdo de causa e efeito: ndo é a fonte
do poder, mas a limitagdo do poder, que impede
que este seja arbitrario. O controle democratico
pode impedir que o poder se torne arbitrario, mas
a sua mera existéncia ndo assegura isso. Se uma
democracia decide empreender um programa
que implique necessariamente o uso de um poder
nado pautado por normas fixas, este se tornara um
poder arbitrario (HAYEK, F.A. Hayek on Hayek:
An Autobiographical Dialogue. Chicago: Chicago
University Press, 1994. 86-87).

aca a liberdade politica. Keynes, por exemplo,

em resposta a O Caminho da Servidio, escreveu:
Deve-se dizer que o que se quer nao é ausén-
cia de planejamento, ou até mesmo menos
planejamento; de fato, deve-se afirmar a qua-
se certeza de se querer mais. Contudo, pla-
nejamentos devem ocorrer em comunidade
onde o maior numero de pessoas possivel,
tanto lideres quanto seguidores, comparti-
lhem completamente a necessaria posicao
moral. Planejamento moderado sera mais
seguro se aqueles responsaveis por sua re-
alizacao estao com suas mentes e coragoes
apontados na diregao certa quanto as ques-
toes morais envolvidas®.

Na medida em que “boas” pessoas este-
jam encarregadas, nada haveria de censuravel
num planejamento econdmico central. Inclusi-
ve, esse seria desejavel.

A posicao de Hayek nao foi tratada com
a mesma gentileza de Keynes pela maioria dos
seus criticos, mas ele tinha quem o apoiasse.
Joseph Schumpeter, por exemplo, escreveu,
em 1946, uma resenha positiva no Journal of Po-
litical Economy*, como também fez, em 1945,
Aaron Director (1901-2004) no American Eco-
nomic Review®. Porém, a maioria mesmo das
resenhas académicas mais influentes nao fo-
ram favoraveis. Barbara Wootton (1897-1988)
escreveu uma critica equilibrada e respeitosa
na obra Freedom Under Planning [Liberdade
sob Planejamento]® de 1945. Alias, o livro de
Wootton foi escrito com tamanha qualidade

¥ KEYNES, John Maynard. Employment Policy. In:
The Collected Writings of John Maynard Keynes,
Volume 27: Activities 1940-1946 — Shaping the Post-
war World: Employment and Commodities. Edited by
Donald Moggridge. London: Macmillan / Cambridge
University Press / St. Martin’s Press for the Royal
Economic Society. 1980. p. 387.

¥ SCHUMPETER, Joseph A. Review of F. A. Hayek,
The Road to Serfdom. Journal of Political Economy, Vol.
54, No. 3 (June 1946): 269-70.

4 DIRECTOR, Aaron. Review of F. A. Hayek, The Road
to Serfdom. The American Economic Review, Vol
XXXV, No. 2 (June 1945): 173-75.

% WOOTTON, Barbara. Freedom Under Planning.
Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1945.
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que mesmo sendo reputado como uma criti-
ca, permitiu escritores liberais partidarios de
Hayek verem-no como se confirmasse a tese
dele’'. Wootton foi uma excecao em meio aos
criticos de O Caminho da Servidio.

Herman Finer (1898-1969), com seu livro
The Road to Reaction [O Caminho da Reacao],
de 1945, marcou o tom, ao acusar O Caminho da
Servidio de ser “a mais tenebrosa ofensiva contra
a democracia surgida em pais democrdtico em
décadas”>. A verdadeira alternativa a ditadura,
Finer assegurou a seus leitores, nao seria
individualismo econdmico e concorréncias,
mas um governo democratico totalmente
comprometido com o povo. O mundo de
Hayek, de acordo com Finer, acarretaria em
individuos sob o controle de aristocratas ou
da burguesia endinheirada. Pessoas livres, no
entanto, governar-se-iam sem tais senhores.
Planejamento econdmico seria, simplesmente,
democracia em agao, e justificar-se-ia sempre
que houvesse uma ac¢ao governamental bem-
sucedida. Finer acusou Hayek de utilizar
uma linguagem confusa e ludibriante, de
equivocar-se sobre o conceito de Estado de
Direito (rule of law) por esse estar além da
capacidade amadoristica de compreensao
de Hayek, de ser preconceituoso no
entendimento sobre processos econdmicos, de
ter feito uma pesquisa pobre, de demonstrar

' Ver, por exemplo, a resenha de Frank Knight na
qual ele sugeriu que “comparativamente pouco é dito
explicitamente sobre o que Hayek, ou qualquer opositor
de ‘planejamento’, no significado atual de ‘economia
planificada’ (um eufemismo para socialismo de estado),
necessitariam discordar”. Knight seguiu acrescentando
que a impressao decorrente da leitura do livro seria de
“uma notdria contradicdo entre, por uma lado, o tom e as
implicagoes evidentes de praticamente todo o arqumento e,
por outro, 0s compromissos assumidos com qualquer posicdo
de politica social” (KNIGHT, Frank. Freedom Under
Planning. Journal of Political Economy, October
1946: 451-54). Ver, também, a extensa resenha de John
Jewkes (1902-1988) ao livro de Wootton: JEWKES, John.
Review of Barbara Wootton, Freedom Under Planning.
The Manchester School of Economics and Social
Studies, January 1946: 89-104.

2 FINER, Herman. The Road to Reaction. Chicago:
Quadrangle Books, 1963 [1945]. p. v.

uma auséncia de conhecimentos basicos de
ciéncia politica e uma ignorancia sobre ciéncia
da administracao, bem como de realizar um
ataque direto aos principais valores do regime
democratico que expressaria uma atitude
autoritaria em relagao as pessoas comuns.
Charles Merriam (1874-1953), ao
resenhar em 1946 os trabalhos de Herman
Finer e Barbara Wootton em conjunto, relegou
Wootton a um segundo plano, focando-se
endossar firmemente a critica de Finer®. Ele
refere-se ao livro de Hayek como “uma obra
sobrevalorizada com baixo teor duradouro” e
colocou que nao havia sido escrita polémica
politica mais efetiva desde a critica de Henry
George (1839-1897) a Herbert Spencer (1820-
1903) no livro A Perplexed Philosopher*, de
1892. A obra de Finer, diferentemente da
de Hayek, “transpira o espirito democritico
da confianga e contém um plano progressista
baseado na esperanca e ndo no medo”*. Na sua
propria resenha de O Caminho da Servidio,
publicada em 1944, Merrian antecipara-se a
critica de Finer de que Hayek seria confuso,
pouco erudito e arrogante, concluindo, contra
Hayek, que:
Do planejamento bem feito emergira
a liberdade humana em larga escala, o
crescimento da personalidade humana, a
expansao das possibilidades criativas da
humanidade. A evolucao criativa consciente
— senhora-de-si ao invés de deixar-se levar
pelas circunstancias — aponta o caminho aos
mais elevados niveis e mais altas ordens
da vida humana. O Caminho da servidao
¢ nao planejar, mas ficar a deriva, sem
disposi¢ao para mudangas, sem capacidade

% MERRIAM, Charles. Review of Barbara Wootton,
Freedom Under Planning, and Herman Finer, The Road to
Reaction. American Political Science Review, Vol. XL,
No. 1 (February 1946): 131-36.

* GEORGE, Henry. A Perplexed Philosopher: Being
an Examination of Mr. Herbert Spencer’s Various
Utterances on the Land Question, with Some
Incidental Reference to His Synthetic Philosophy.
New York: Charles L. Webster & Company, 1892.

% MERRIAM. Review of Barbara Wootton, Freedom
Under Planning, and Herman Finer, The Road to Reaction.
p. 135.
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para adaptacao a novas possibilidades de
emancipacdo humana, em adoragao ao
status quo®.

Esses sdao, admitidamente, os piores
exemplos do debate critico a tese de Hayek.
Contudo, as duas resenhas de Merrian foram
publicadas em periddicos conceituados como
a American Political Science Review e o The
American Journal of Sociology. A resenha de
Joseph Mayer sobre O Caminho da Servidio,
publicado nos Annals of the American Academy
of Political Social Science foi tibia” — faltou-lhe
melhor compreensao sobre o ponto de Hayek
quanto ao planejamento, mas entendeu que
o livro trouxe pontos importantes sobre a
soberania do direito (rule of law) num regime
democratico em tempos de paz. Quando a
American Economic Review trouxe a resenha
de Aaron Director, os editores incluiram
como contraponto a resenha de Eric Roll

% MERRIAM, Charles. Review of F. A. Hayek, The Road
to Serfdom. The American Journal of Sociology, Vol. L,
No. 3 (November 1944): 233-35. Cit. p. 235. Ver também
transcri¢ao de Hayek [1994, 108-123] do debate travado
sobre O Caminho da Servidio entre Merriam e ele, cuja
transmissao deu-se por radio. O tom das resenhas
negativas publicadas nas revistas académicas de
maior relevancia se limitara a Hayek. Ao examinar o
livro Bureaucracy [Burocracia] de Ludwig von Mises, o
professor Pendleton Herring (1903-2004), de Harvard,
escreveu:
Caso esse volume tivesse sido escrito como
documento de campanha, teria merecido atencao
em nivel técnico como um artificio para ofuscar
o debate de respeito ao adagio: “nao se podendo
convencé-los; confunda-os”. Esse ¢ oferecido,
contudo, como um trabalho sério de anadlise.
Aquilo que mais incomodara Herring no livro de
Mises teria sido, aparentemente, a insisténcia desse em
afirmar que “as principais questoes na politica atual sdo de
natureza econdmica e ndo podem ser compreendidos sem uma
nocdo de teoria econdmica”; desnecessario acrescentar,
Herring mesmo informa o leitor, “um curso em teoria
econdmica como o apregoado pela ‘escola austriaca™. Ver:
HERRING, Pendleton. Review of Ludwig von Mises,
Bureaucracy. Annals of the American Academy of
Political and Social Science, March 1945. p. 213.

” MAYER, Joseph. Review of F. A. Hayek, The Road to
Serfdom. Annals of the American Academy of Political
Social Science, Vol. 239 (May 1945): 202-03.

(1907-2005) e prefaciaram a segao com ambas
dizendo: “Tendo em vista o cardter ideologico do,
e o grande interesse no livro do professor Hayek,
entendeu-se desejdvel publicar duas resenhas com
pontos-de-vista distintos”. A resenha de Roll,
diga-se, aproxima-se do padrao de linguagem
“académica” estabelecido por Finer®. Hayek
teria sucumbido a tatica retérica comum entre
jornalistas analistas politicos, afirmou Roll,
apesar do que seria de se esperar de cientistas
sociais experientes como Hayek de que esses
evitariam a tentacdo de igualar o socialismo
com o nazismo. Roll acrescentou:
Hayek poderia ter parado para refletir sobre
os distintos desenvolvimentos na Alemanha
e na Unido Soviética durante os poucos anos
que antecederam a guerra, ele poderia ter
tido a cortesia de, ao menos, reconhecer
os diferentes modos de como a guerra
foi conduzida por nossos inimigos e por
nosso aliado: carece de demonstragao que o
campo de concentracao em Majdanek seria
consequéncia inevitavel de uma economia
coletivizada. A verdade ¢é que Hayek
apresenta seus firmes preconceitos politicos
através de uma tela de razoabilidade com a
qual ele tenta convencer o leitor®.

O espirito intelectual da época simples-
mente impedia o reconhecimento e, muito
menos, a incorporagao dos argumentos le-

% ROLL, Eric. Review of F. A. Hayek, The Road to
Serfdom. The American Economic Review, Vol. XXXV,
No. 2 (June 1945): 176-80.

% Idem. Ibidem., p. 180. E suficiente afirmar que nos
tais “poucos anos que antecederam a guerra” na Unido
Soviética ocorreram os expurgos politicos dos anos
1930, bem como as consequéncias da coletivizagao e
industrializagao sobre as massas. Todas as trés politicas
stalinistas formaram em conjunto uma politica de
genocidio tdo hedionda quanto as promovidas pelos
nazistas, conforme se estabeleceu pela literatura
histérica dos mais diversos perfis ideologicos, como
pode ser verificado nas obras do historiador britanico
Robert Conquest e do historiador russo Roy Medvedev.
Ver: CONQUEST, Robert. The Great Terror: Stalin’s
Purge of the Thirties — 40" Anniversary Edition.
Oxford / New York: Oxford University Press, 2007;
MEDVEDEV; Roy. Let History Judge: The Origin
and Consequences of Stalinism. New York: Alfred A.
Knopf, 1972.
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vantados por Mises e Hayek no senso comum
daquele tempo. Deles, tanto a visao quanto a
analise dos processos politicos e econdomicos
eram absolutamente incompativeis com tudo
o que era sugerido pela cultura intelectual das
democracias ocidentais no periodo entre 1930
e 1975. Mesmo que houvesse manifesta oposi-
cao normativa da elite intelectual no Ocidente
quanto a aspectos do modo em que a Uniao
Soviética estivesse introduzindo uma “nova
civilizagao”, a tentativa do pais em colocar
a vida social sob uma orientacao racional e
consciente embasada cientificamente, isso era
algo a ser aplaudido. Os fracassos econdmicos
do sistema soviético eram atribuidos ao seu
atraso historico, e os problemas politicos, a
falta de uma tradicao democratica na historia
russa. O nazismo alemao, pelo contrario, se-
ria uma consequéncia do carater alemao e de
falhas do capitalismo, e nao, da corrupgao de
institui¢oes liberais decorrente da introjecao de
principios socialistas, como Hayek contestava.

O desenvolvimento histdrico subsequen-
te parece ter persuadido muitos de que a visao
de Hayek estava correta em esséncia®. Infe-
lizmente, isso nao se traduziu em reconheci-
mento de sua contribuicao analitica a politica
e a economia, e isso nao é menos verdadeiro
quanto aqueles amplamente favoraveis a visao
liberal classica de Hayek como quanto aos que
se opunham radicalmente a sua visao.

IIT - CONFUSOES ANALITICAS

F. A. Hayek, acima de tudo, era um eco-
nomista “austriaco”. Os problemas analiticos

% HEILBRONER, Robert. Analysis and Vision in the
History of Modern Economic Thought. Journal of
Economic Literature, Vol. XXVIII, No. 3 (September
1990): 1097-114. Para uma resposta a argumentagao de
RobertHeilbroner (1919-2005) de que Ludwig von Mises
e F. A. Hayek possuiam uma maior visao presciente,
mas do que ndo se seguiria, necessariamente, terem
uma analise econdmica correta, ver: BOETTKE, Peter
J. Analysis and Vision in Economic Discourse. Journal
of the History of Economic Thought, Vol. 14, No. 1
(Spring, 1992): 84-95.

com os quais trabalhava, as técnicas de ana-
lise que utilizava, todo seu modo de opera-
cao era de um economista austriaco. E, apesar
de seu afastamento das questoes econdmicas
formais, tal aparato analitico permaneceu in-
tacto. Hayek usou a teoria da ordem esponta-
nea de Carl Menger (1840-1921) e a teoria do
processo de mercado de Ludwig von Mises
ao examinar a emergéncia das regras de pro-
priedade privada, o desenvolvimento do com-
mon law, o crescimento do comércio, as regras
de conduta moral, etc. Obviamente, Hayek
era um académico singular e lia vastamente
as mais variadas disciplinas — ele nao poderia
ser acusado de “economicismo” em sua obra.
Ele simplesmente “lia” essa informacao reco-
lhida através das lentes analiticas austriacas.
Isso é algo completamente perdido por aque-
les preocupados com o liberalismo de Hayek.
O liberalismo provia Hayek com um conjunto
de problemas, mas maneira como Hayek os
tratava era austriaca do comeco ao fim.
Embora as visdes que se mantém sobre
“homens” e “sociedade” providenciarem as
bases da andlise social, aquelas nao constituem
essa. Conforme disse Joseph Schumpeter:
Para que problemas sejam postos como tais,
¢ mister primeiro visualizar-se um padrao
distinto de fendmenos coerentes como objeto
merecedor do recebimento de esforgos
analiticos. Noutras palavras, esforgos
analiticos sao necessariamente precedidos
por um ato cognitivo pré-analitico que lhes
fornece matéria-prima®.

Assim, que um determinado problema
¢ identificado, passa-se a sua andlise, e os
seus resultados nao sao neutros em relacao ao
método de andlise.

O estilo austriaco de andlise de Hayek,
contudo, perdeu suporte nos anos 1940
e, desde entao, encontra-se afastado da
corrente principal do pensamento econdmico.
Recapitulando a tese introdutdria, economia
da “Escolha Publica” era a aplicagdo da
analise econOmica da corrente majoritaria aos

¢ SCHUMPETER. History of Economic Analysis. p. 41.
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processos de tomada de decisoes politicas. Os
principais principios dessa andlise econdmica
sao: 1) Comportamento de Maximizagado; 2)
Preferéncias Estaveis; 3) Equilibrio.Economistas
austriacos, e Hayek em particular, rejeitam
pelo menos duas dessas premissas, se nao
todas as trés?. Hayek, por exemplo, rejeita
a hipotese do Homo economicus como sendo
parte da tradi¢do racionalista, em oposicao a
tradicao evolucionista na qual Hayek se auto-
posicionava®. Ademais, Hayek foi critico
contumaz da ideia de competicao perfeita e
da preocupacdo de economistas para com
andlises de equilibrio®.

Destarte, as contribui¢des de Hayek para
a andlise de Escolha Publica vieram na forma
deuma aplicagao da teoria econdmica austriaca
ao processo de tomada de decisoes fora dos
mercados. Indo além, eu diria que € na teoria
do capital que as diferengas entre os austriacos
e outros economistas marginalistas se
acentuam®. Na analise econdOmica majoritaria,
a aplicacdo inflexivel dos principios acima
descritos mascara a complexidade da
estrutura de capital, banalizando a questao de
coordenacao. Porém, na analise austriaca, a
coordenacao dos planos no decorrer do tempo
(e em ambiente de incerteza) torna-se central,

62 A premissa em aberto seria referente as preferéncias
estaveis. Economistas austriacos concordam com os
tedricos da corrente majoritaria de que a economia nao
tem muito valor quando o assunto é origem e fonte
das preferéncias. No entanto, isso ndo ¢ o mesmo que a
estrita conservacao de uma presungao de estabilidade
dessas preferéncias no tempo. Na andlise Mises-
Rothbard da “preferéncia demonstrada”, mapeamentos
das preferéncias individuais poderiam de fato estar em
constante transformacao.

8 HAYEK. The Constitution of Liberty. p. 61.
# HAYEK. Individualism and Economic Order. p. 77-106.

% Frank Knight entendia a importancia central da
teoria do capital para a estrutura analitica da economia
austriaca, e por isso que como critico, ele dedicou-se
tanto ao tema na sua resenha do Nationalékonomie de
Mises; mesmo que no livro ndo se tenha dado tanto
espago a uma analise explicita da teoria do capital. As
aparéncias enganam, no entanto, pois a obra é — como
Knight sugeriu — quase que exclusivamente sobre
teoria do capital.

e as diversas proposi¢oes-chave positivas
derivadas da teoria austriaca (tais como sinais
de precos relativos, contabilidade de lucros
e prejuizos, heterogeneidade do capital,
complementaridade dos bens de capital, etc.)
sao empregadas na constru¢ao de uma teoria
sobre como planos complexos serviriam numa
economia industrial. Em suma, a maneira
como os austriacos explicam o “equilibrio”
nos processos de mercado (caso seja permitido
usar-se o termo) é radicalmente distinta da
concepc¢ao dominante, e como tal representa
uma distinta contribuicao analitica a ciéncia
econdmica. A dificuldade de coordenar planos
econdmicos com o passar do tempo e o papel
vital exercido por um mercado de capitais
funcional no direcionamento desse processo
focam a atencdao teorética as questdes de
calculo econdomico e descoberta empresarial.
No modelo-padrao de fluxo circular de uma
economia capitalista, por outro lado, esses
problemas nao sao salientados em modelos
formais porque os pressupostos subjacentes
resolvem por hipotese o problema da
coordenacao pelo cdlculo. Nao é a visdo
politica e social que diferencia Hayek de
outros académicos; é o0 seu aparato analitico
que forca os demais académicos a prestar
atencao a estrutura dinamica do capital de
um sistema econdmico. O mais desafiador
para os economistas da corrente majoritédria é
o fato de a posicao de Hayek, caso se prove
mais consistente que a deles, essa obrigar a
toda uma releitura dos desenvolvimentos
econOdmicos posteriores a II Guerra Mundial.

As andlises-padrao da Escolha Publica
seguiram a trilha da economia neoclassica
mainstream. A Escola da Virginia, contudo, nao
seguiu completamente, apesar de a Escola de
Chicago certamente té-lo feito — resultando na
impossibilidade de reconhecer a ineficiéncia
institucional de a¢oes governamentais porque
as analises de equilibrio nao sao proprias para
tal exame®. Se, por outro lado, os processos

% Como alternativa, o equilibrio de um determinado
conjunto de politicas publicas € explorado, por
exemplo, como quando Gary Becker (1930-2014)

693



Uma Retrospectiva sobre O Caminho da Serviddo de Hayek: A Falha de Governo no Debate Contra o Socialismo

694

de ajuste de desequilibrios foram o ntcleo
da estrutura analitica, entao imperfeigdes,
ineficiéncias e a maneira como individuos
reagem as circunstancias, essas tornam-
se cruciais para a andlise. Institui¢cOes e
as informacOes e incentivos que essas
geram movem a analise. Resultados
econOmicos nao sao invariaveis em relacao
as instituicdes - inclusive aquelas de
governanca democratica.

A andlise de escolha publica dentro da
tradicao austriaca enfatizaria a ignordncia
estrutural a qual os atores devem enfrentar
em situagoes fora do contexto da economia

explicou o sistema de seguridade social como um
equilibrio-resposta as “falhas de mercado” no mercado
de capital humano (BECKER, Gary. A Treatise on the
Family. Cambridge: Harvard University Press, 1991.
p. 369-74), ou como quando George Stigler (1911-1991)
sugeriu que subsidios a industria agucareira fosse um
resultado eficiente pela evidéncia de que ninguém
conseguira providenciar alternativa de menor custo
(STIGLER, George. Law or Economics? Journal of Law
and Economics, Vol. 35, No. 2 (October 1992): 455-
68). Ver, também, o artigo de Gary Becker, no qual é
exposta uma argumentagao teodrica para a “eficiéncia”
do processo competitivo entre grupos de pressao num
sistema democratico (BECKER, Gary. Public Policies,
Pressure Groups, and Dead Weight Cost. Journal
of Public Economics, Vol. 28, No. 3 (December
1985): 329-47) — ou seja, com alto grau de acesso ao
sistema politico. A Escola da Virginia, por outro lado,
procura expor as ineficiéncias econdmicas associadas
a variadas politicas ptblicas. A verdadeira questao
a ser levantada é se tais escolas podem explorar
consistentemente tais problemas ao mesmo tempo
em que preserva o comprometimento com a teoria de
preco neoclassica. Em correspondéncia privada datada
de 13 de setembro de 1994, Gary Becker fez obje¢des
a esta interpretacdo da Economia Politica de Chicago.
Nao é possivel responder-lhe neste artigo, mas se cré
que nogdes de eficiéncia e equilibrio, seja no mercado
ou no ambiente politico, sdo mais problematicas do
que se admite normalmente nos estudos sobre Politica
Econdmica ao estilo da Escola de Chicago. Muitas das
questdes de teoria econdmica, metodologica e filosofica
associadas a nogao de eficiéncia assumida por Chicago
foram enderegadas por académicos de varias escolas
de pensamento no simposio “Can Economists Handle
Change?”, publicado como: BOETTKE, Peter J. &
RIZZO, Mario ]J. Advances in Austrian Economics,
Vol. 1, 1994. p. 3-196.

de mercado”. O Teorema de Arrow, por
exemplo, poderia ser reinterpretado como
uma aplicacdo da tese de Mises sobre a
impossibilidade de um processo de tomada de
decisdes via voto democratico. Na falta de um
sistema de pregos, atores seriam confrontados
por uma série de sinais incoerentes sobre
como deveriam orientar seu comportamento.
Ao invés de fazer-se valer de ofertas e
demandas de mercado, a comunidade € quem
deve decidir como alocar um recurso escasso.
Tome-se um terreno baldio, por exemplo, o
qual poderia ser usado para: (1) Um parque
comunitario; (2) Uma escola de ensino
fundamental; ou (3) Um estacionamento.
Sem um sistema de pregos para guiar o uso
dos recursos, um consenso comunitario
deve ser alcancado. Contudo, como Kenneth
Arrow demonstrou, até mesmo num simples
exemplo como esse, votagdo majoritaria
por pareamento de alternativas pode nao
produzir o consenso requerido (um resultado
altamente formal que ecoa o debate de Hayek,
em O Caminho da Serviddo, sobre os limites
de consensos derivados democraticamente).
O parque pode vencer a escola, e a escola
pode vencer O estacionamento, mas o
estacionamento venceria o parque — violando
o principio matematico da transitividade.
A famosa conclusao atesta que o resultado
pode ser eficiente somente caso o sistema
politico seja ditatorial, ou as alocagdes serao
ineficientes, mas democraticas. Simplesmente,
nao ha maneira em eu as alocagdes possam
ser eficientes e democraticamente derivadas.

Certa linha de argumentacao popular
entre académicos da Escolha Publica, como

67 Uma tentativa experimental de producao de
uma teoria moderna sobre processo politico, um
hibrido austro-Escolha Publica, pode ser encontrado
em: WAGNER, Richard. To Promote the General
Welfare: Market Processes vs. Political Transfers.
San Francisco: Pacific Research Institute for Public
Policy, 1989. p. 207-12]. Para uma aplicagdo desse tipo
de teorizagdo a situagao politico-econdmica na antiga
Unido Soviética e, em particular, na era Gorbachev,
ver: BOETTKE. Why Perestroika Failed: The Politics
and Economics of Socialist Transformation.
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James M. Buchanan e Gordon Tullock, era
acusar tal resultado de trivial. Por que seria
surpreendente? Apenas uma visao ingénua de
democracia poderia esperar que classificagoes
de preferéncias individuais pudessem ser
hialinamente agregadas de forma a refletir
sem sombra de duavidas “a vontade do
povo”. Esta era uma resposta perfeitamente
razoavel para académicos trabalhando dentro
de uma tradicao democratica constitucional.
Contudo, oresultado de Arrow eraimportante
exatamente porque deveria ter estourado a
bolha daquelas democracias ingénuas do tipo
da que caracterizava a critica de Finer a Hayek.
E, ademais, retornando aos comentarios
introdutdrios referentes as criticas a Hayek
do tipo das de Higgs — esse desafio a
habilidade do governo democratico em
produzir consenso além de um certo escopo
limitado de questdes é o que define a analise
hayekiana de bens publicos (isto ¢, de quais
sdao os processos de descoberta da demanda
no fornecimento de bens publicos, e de quais
institui¢oes compensariam pelas dificuldades
de calculo em dotagoes nao-mercadologicas?)
e de externalidades (ou seja, de quais normas
de propriedade e/ou tecnologias contratuais
internalizariam efeitos externos). Essa é a
razao por que Hayek, por exemplo, no exame
de problemas dos bens publicos em Direito,
Legislagio e Liberdade, apesar de aceitar certos
aspectos dos argumentos analiticos da teoria-
padrao das falhas de mercado, ele mesmo
assim chega a uma conclusao completamente
diferente dessa em relacao a producao e
distribuicao de bens publicos. Em especial,
Hayek defende que o governo assuma posigao
nao-exclusiva mesmo quando € possivel
determinar tecnicamente esse ser o Unico
capaz de fornecer tal bem nas circunstincias
de momento. Tal posicao nao é resultante de
“ma economia” combinada com devaneio
ideoldgico (por exemplo, supondo problemas
remotos de parasitismo (free-rider), mas,
pelo contrario, ela decorre da consideragao
analitica de Hayek sobre as dinamicas de
mudanca tecnologica e do seu reconhecimento
que os requerimentos informacionais sobre

a correspondéncia entre oferta e demanda
de gqualquer bem dependem do contexto
institucional dentro do qual ocorre o
processo®. Hayek nao ignorava os problemas
de Escolha Publica: ele simplesmente alterou
o tratamento analitico desses problemas em
certas direcoes que diferem do tratamento
mais tradicional encontrado na literatura.
Ainabilidade da democracia em alcancar
consenso significa que os teodricos devem
reconhecer os limites do processo de tomada
de decisdes democraticas e passar a focar a
atencao para pesquisas sobre as estruturas
de governanca que permitam resultar em
consequeéncias eficientes. Nao se deve esperar
do processo politico, como tampouco do
processo de mercado, que esse alcance uma
alocacao perfeita de recursos. Ambos sao
imperfeitos. Diferentemente do processo de
mercado, no entanto, politicas democraticas
nao geram incentivos e informagdes que
permitam a deteccdo e correcao de seus
proprios erros. Nao se pode esperar que
surja, decorrente do processo politico, o tipo
de adaptagOes espontaneas que ocorrem
no mercado para corrigir ineficiéncias de
momento. Pelo contrario, sao necessarios
gerenciamento e regulamentacao conscientes.
Ao invés de adaptacao espontanea, politica
demanda adaptagao consciente, e existem
limites epistemoldgicos para tal procedimento.

CoNCLUSAO

O Caminho da Servidio de Hayek é tao
relevante agora quanto quando foi publicado
ha setenta anos, quica o seja até mais. Ao ser
publicado, serviu de aviso ao Ocidente liberal-
democratico de que a via para o totalitarismo
nao ¢é aberta por bandoleiros revolucionarios,
mas pelos mais nobres ideais. Presentemente,
testemunha-se o colapso do sistema estatal
socialista, e a tentativa de trilhar-se a rota
da democracia politica e da prosperidade

% HAYEK. Law, Legislation and Liberty. Vol. 3, p. 41-
64.
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econOmica. Tais questdes nao encontram
resposta numa leitura dessa obra-prima de
Hayek. Encontra-se, no entanto, um conjunto
de ferramentas analiticas e insights os quais
podem ser empregados no enfrentamento
dos problemas do mundo atual.

Quanto a isso, Hayek deixou como
heranca: (1) Um refinamento do teorema
misesiano quanto aimpossibilidade de calculo
econdmico na auséncia de propriedade
privada; e (2) Um exame da ldgica
organizacional das institui¢des criadas para
substituir o sistema de propriedade privada
na alocacao de recursos escassos.A forca da
analise de Hayek estava em demonstrar que
essa logica nao era uma funcao da forma
de governo que inspirara a substituicao
das escolhas privadas no mercado por um
processo de tomada de decisdes coletivas.
Independentemente se democraticos ou
autoritarios em sua legitimacao, os incentivos
institucionais produziram uma pressao logica
em direcao totalitarismo.

Na Europa Central e na Oriental e
na antiga Unido Soviética essa logica ¢é
mal compreendida, se as elites intelectuais
insistem que politica democratica seja adotada
como o valor revolucionario de 1989, e nao a
liberdade econdmica. Que nao pode haver
qualquer liberdade politica significativa sem
um alto grau de liberdade econdmica, esse

era a principal assercao filosofico-politica
de O Caminho da Serviddo, uma afirmacao
decorrente de argumento analitico quanto a
natureza da tarefa do planejador. A vitdria
sera em vao caso as revolucdes de 1989
terminem simplesmente por rejeitar o regime
totalitario do Partido Comunista apenas
para embarcar num processo de ditadura
sancionada por um sistema multipartidario
em disputa pelo controle do processo
de transicao. Muito da Europa Central e
Oriental ja falhou na incorporacao das licdes
constitucionais da democracia liberal. Vive-
se um momento constitucional, mas nao
ha sinais de que o “fetiche democratico”
alardeado por Hayek tenha diminuido.
Ademais, deve-se transmitir incansavelmente
as pessoas nos paises do antigo bloco
comunista (e nos paises capitalistas) que nem
todas as formas de governo democratico sao
igualmente efetivas em relacao a salvaguarda
da economia de mercado. A nao ser que
institui¢oes “habilitantes” sejam estabelecidas,
e que ajustes espontaneos dos mercados
sejam permitidos para balizar os processos
de tomada de decisdes mercadoldgicas,
a pobreza de um periodo terrivel apenas
sera substituida por outra, em sequéncia, e
pelo desapontamento de pessoas as quais ja
suportaram mazelas demais. co»



