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Resumo: Com o propdsito de dar a conhecer o conceito de secessao na perspectiva da
Escola Austriaca, o presente trabalho procura cruzar os contributos de varios autores
que nos ajudam a compreender melhor como essa opcao se relaciona com a ideia de
concorréncia interterritorial. Nesse sentido, a secessao € apresentada junto do con-
ceito de policentralidade o qual, por sua vez, remete para a discussao tedrica sobre
federalismo. Relacionando as ideias centrais da Escola Austriaca com esses conceitos
de Teoria Politica, apresentam-se varios argumentos a favor da descentraliza¢ao en-
quanto meio de limitagao do poder.
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Secession and Federalism in Austrian School’s Perspective

Abstract: In order to make known the concept of secession from the perspective of the
Austrian School, this work considers the contributions of several authors that help us to
better understand how this option relates with the idea of inter-territorial competition.
In this sense, secession is presented together with the concept of polycentricity, which
in turn, is related with the theoretical discussion about federalism. Bringing together the
central ideas of the Austrian School with those Political Theory concepts, several argu-
ments are presented in support of the decentralisation as a means of limitating power.
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Quando pensamos em federalismo,
pode acontecer que a ideia que lhe associa-
mos esteja mais influenciada por aquilo que
lemos sobre o assunto ou, por outro lado,
por aquilo que vivenciamos na pratica.
Mesmo que nao facamos parte de experién-
cias federais, na nossa vida em particular,
enquanto cidadaos, podemos, ainda assim,
tender a associar o federalismo as consequ-
éncias que avaliamos na pratica, criticamen-
te e com algum distanciamento pessoal. In-
dependentemente da nossa posi¢ao quanto
ao assunto, é razoavel admitir que, regra
geral, os principios idealizados em teoria
nao se repercutem na pratica da forma que
previamos. Contudo, ndo convém que esta
espécie de fosso, entre a teoria e a pratica,
gere inacao ou desinteresse. Pelo contrario,
um certo cepticismo face aos processos poli-
ticos, tao caracteristico da Escola Austriaca,
deve incentivar-nos a discorrer sobre as fa-
lhas do sistema e a lidar com esses mesmos
processos da forma mais proveitosa.

Com o proposito de ndao negligenciar
os principios em que se alicerga, teorica-
mente, o federalismo, centramos este con-
ceito no seio da argumentacao em defesa
da policentralidade territorial. Sem a inge-
nuidade de crer em subitas mudangas da
postura governativa em favor da devolugao
de competéncias — em tempos de extrema
acumulacao de fungdes estatais, de receitas
e de centralizagdao de processos — reconhe-
cemos que a descentralizacdo pode nem
sempre revelar-se uma opgao facil de por
em marcha. Neste contexto, justifica-se tam-
bém uma reavaliacao cuidada do direito de
secessao, comecando, desde logo, pela va-
lorizagdao deste tema no campo das ideias.
Assim, uma Constitui¢ao que preveja o di-
reito de secessao concedera aos individuos
a ultima palavra, potenciara a gestao pacifi-
ca de conflitos de interesse e podera evitar
que sejam acumuladas tensdes propicias a
guerras civis e revolugoes.

Secessao e Federalismo na Perspectiva da Escola Austriaca

I - SEcEssAo, ComUNIDADE PoLiTiCcA
E NACAO

A tematica da secessdo é associada fre-
quentemente a arranjos federais, desde logo
por alusdao a experiéncia pioneira da inde-
pendéncia dos EUA face a coroa britanica,
em 1776, e a célebre guerra da secessao, em
meados do século XIX. Contudo, a pertinén-
cia da discussao alarga-se a um universo
mais abrangente que pode incluir movimen-
tagOes separatistas em diferentes contextos,
desde federacbOes até microestados, com as
suas respectivas implicagdes sociais, politico-
-institucionais e econdmicas. Considerando
a crescente importancia de encontrar meios
eficazes para contrariar o expansionismo dos
governos — tanto estaduais, como federais —
minimizando as previsiveis falhas inerentes
ao processo politico, sera tutil aprofundar o
conceito de secessao enquanto pesada e der-
radeira sancao dirigida contra os abusos da
autoridade de uma dada jurisdigao.

Comecemos por tentar perceber o que é,
afinal, a “secessao”. Em linhas gerais, pode-
mos dizer que a secessdo é uma fragmenta-
¢ao politica que resulta da vontade expressa
de um grupo de cidadaos em favor de uma
nova unidade politica independente. Geral-
mente, acontece a revelia do governo de onde
partem estes cidadaos, visto que aquela juris-
dicao deixa de satisfazer e de refletir as suas
necessidades, aspira¢des ou valores. Se, por
um lado, reconhecemos que a coercao ¢ um
ingrediente proprio da natureza de qualquer
governo ao longo da histéria, por outro lado,
também é preciso ndo esquecer que o grau
de coercao varia de governo para governo e
que nem todos os governos retnem igual for-
¢a para coagir e dispor da sociedade que go-
vernam. Tendo em conta que a coergdo, por
minima que seja, € uma inescapavel consequ-
éncia da organizacgao politica, consideramos
que uma estabilidade e continuidade distin-
tas daquelas que um governo despotico man-
tém a custa da forca e da violagao das liber-
dades individuais, s6 é possivel onde exista
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adesao voluntdria a um governo e a possibi-
lidade de exercer escolhas. A conservagao de
um governo de forma inversa a estas escolhas
gerara ressentimento que pode deflagrar em
momentos de ruptura em que a exploragao de
uma parcela governada sente a injustica como
insuportavel'.

Para Murray N. Rothbard (1926-1995),
a secessdo € vista como uma decomposigao
desejavel que favorece as oportunidades de
escapar a interven¢ao do governo e aos con-
flitos de interesses, permitindo uma tendén-
cia de privatizagao e de descentralizacao das
decisdes®.. Neste sentido, interessa-nos ave-
riguar se a secessao pode ser vista como um
meio capaz de pressionar e limitar a expansao
dos poderes federais ou estaduais e, por ou-
tro lado, capaz de incrementar a competigao
entre territorios através da “votagao com os
pés”, aproveitando a famosa expressao de
Charles Tiebout (1924-1968).

Na mesma linha de defesa da frag-
mentacao territorial, Hans-Hermann Hoppe
estabelece uma relevante distingao entre in-
tegracdao politica e integracdo econdmica. A
secessdao ¢ uma forma de escapar as unida-
des politicas que exercem o seu “monopolio
territorial” numa ampla extensdo de territo-
rio, de forma centralizada, mas a integragao
econOmica continua a ser uma possibilidade
que proporciona beneficios pela colaboracao
inter-regional e pela divisio do trabalho*.
Isto significa que o aprofundamento de uma
unido econdmica nao tem de acarretar uma

! BARTKUS, Viva Ona. The Dynamic of Secession.
Cambridge / New York: Cambridge University Press,
1999.

2 ROTHBARD, Murray N. Nations By Consent:
Decomposing the Nation-State. In: GORDON, David
(Ed.). Secession, State, and Liberty. New Brunswick:
Transaction, 2002.

8 TIEBOUT, Charles Mills. A Pure Theory of Local
Expenditures. Journal of Political Economy, 60
(October 1956): 416-24.

4 HOPPE, Hans-Hermann. The Western State as
Paradigm. (Symposium on Secession and Nationalism
at the Millennium). Society, Vol. 35, No. 5 (July-August
1998): 21-25.

analoga uniao politica. Assim, a colaboragao
econdOmica pode decorrer livremente, sem
conduzir a uma construgao politica de grande
escala, contraria a vontade e identidade dos
seus integrantes.

Aprofundar a compreensao do processo
politico que aqui abordamos implica sondar
os interesses e motivagdes que mobilizam os
individuos a agdo. Grande parte da motivagao
para a secessao nao fica desligada do sentido
de nacao e do sentimento de pertenca. Contu-
do, a propria definicao de nagao pode encer-
rar diferentes entendimentos, ja que nao ¢é ab-
solutamente consensual ou objetivavel. Para
Ludwig von Mises (1881-1973), a ideia de Na-
¢do associa-se a componente politica da Ida-
de Moderna que colocou énfase na vontade
expressa do povo e nao tanto na definigao de
fronteiras por conquista militar que caracte-
rizou o passado’. Mises entende que para ir a
esséncia de nacionalidade devemos partir do
individuo, e que a nagao nao pode ser explica-
da, nem somente por critério geografico, nem
genealdgico uma vez que nao existem ragas
puras‘. Assim, os individuos € que desempe-
nham o papel crucial ao manifestarem a sua
vontade de pertenca ou nao pertenca a um
determinado territorio. Nestes moldes, para
dirimir possiveis conflitos étnicos e nacionais,
postula-se a concretizacao de um estado mini-
mo que nao seja instrumentalizado por maio-
rias contra minorias.

Ja para William McDougall (1871-1938),
conforme exposto por David Conway, no seu
artigo “Nationalism and Liberalism: Friends
or Foes?” [Nacionalismo e Liberalismo: Ami-
gos ou Inimigos?], uma nagao deve cumprir
sete condigOes: ter “homogeneidade mental”;
partilhar a mesma lingua e facilidade de co-
municagao; ser capaz de criar liderangas; ter

> MISES, Ludwig von. Liberalism: The Classical
Tradition. Ed. Bettina Bien Greaves; Trad. Ralph Raico.
Indianapolis: Liberty Fund, 2005.

® Idem. Nation, State, and Economy: Contributions to
the Politics and History of Our Time. Ed. Bettina Bien
Greaves; Intr. e trad. Leland B. Yeager. Indianapolis:
Liberty Fund, 2006.
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um proposito comum bem definido; existir
“continuidade formal e material” que garanta
estabilidade num dado territério; ter conscién-
cia nacional face aos outros; e amor ao grupo a
que se pertence, isto é, patriotismo’. E uma de-
finicdao, entre muitas possiveis, que nos ajuda a
enquadrar a manifesta¢ao de iniciativas popu-
lares de secessao, nas suas varias motivagoes,
e a compreender a sua viabilidade ou inviabi-
lidade. Murray Rothbard também da um con-
tributo essencial na questao da autodetermina-
¢ao e secessao. Segundo ele, a nagao envolve
todo um nexo de pertenca a uma cultura, em
torno de lagos familiares, linguisticos, crengas,
sem negligenciar a importancia do tempo e do
espago a que nos reportarmos®.

Alegitimidade da secessao reside ndo so
no direito a autodeterminacgao, mas, inclusive,
nas vantagens que derivam desse direito le-
gal. E, pois, um dispositivo que reconhece aos
individuos o direito de terem a ultima pala-
vra perante uma situagdo em que considerem
estar a suportar custos que nao compensam a
manutenc¢ao da situacdo a que se encontram
sujeitos.

IT - ConsTITUIGAO, FEDERALISMO
E POLICENTRALIDADE

Como ja sugerimos, a ideia de secessao
pode ser pensada a par de um desejavel fa-
vorecimento de concorréncia entre territorios.
Como tal, importa reconhecer em que medida
a secessao pode atuar como incentivo a mul-
tiplicagdo de centros de poder dispersos, le-
vando a contencao do poder através de com-
peticao fiscal entre territorios e dando lugar a
uma logica policéntrica nas tomadas de deci-
sao politicas.

Uma iniciativa secessionista so pode ser
entendida em toda a plenitude se for tido em
consideracao o seu contexto constitucional e

7 CONWAY, David. Nationalism and Liberalism:
Friends or Foes?. Journal of Libertarian Studies, Vol.
16, No. 1 (Winter 2002): 1-22.

$ ROTHBARD, Murray N. Nations By Consent.
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as respostas institucionais que dai decorrem.
Se para James M. Buchanan (1919-2013) a
Constituicao reflete um contrato relativamen-
te eficiente e disciplinador que estanca algu-
ma da natureza coercitiva do governo, para
autores enquadrados na abordagem anarco-
-capitalista, as denuncias dos fracassos cons-
titucionais nao sao poupadas’. Estes ultimos
consideram os procedimentos institucionais
como parte do problema e veem na Constitui-
¢ao um instrumento da propria legitimagao
do poder, inibido diante da crescente centrali-
zagao do poder e da dependéncia dos indivi-
duos face ao Estado.

Porém, convém salientar que a ordem
constitucional ndo tem de ser necessariamente
uma ordem centralista e pode, pelo contrario,
abrir caminho a uma distribui¢ao de compe-
téncias e poderes a nivel horizontal e vertical,
caracterizando-se pela descentralizagdo. A pro-
ximidade dos cidadaos em relacao aos agentes
politicos sera mais facilitada quanto maior for
a vitalidade de centros dispersos de poder.
Este é o ideal que definimos em teoria, apoia-
dos também nos pressupostos e conclusoes da
Teoria da Escolha Pablica. Em linha com esta
teoria, a melhor forma de potenciar a concor-
réncia e de minimizar os erros da esfera gover-
nativa € a aplicagao do principio da subsidia-
riedade que “implica, antes de mais, que tudo o
que possa ser feito pelos individuos e pelas familias,
atuando voluntariamente no mercado e no contexto
das acoes voluntdrias da sociedade civil, ndao deve
ser apropriado pelo processo politico”". Face a re-
alidade concreta, naturalmente que nos depa-
ramos com sérias dificuldades em concretizar
esse ideal e em alcancar processos politicos tao
livres de barreiras burocraticas e centralistas.
Mas é precisamente quando um grupo esta en-

° HOPPE, Hans-Hermann. On the Impossibility
of Limited Government and the Prospects for a
Second American Revolution. In: DENSON, John V.
Reassessing the Presidency: The Rise of the Executive
State and the Decline of Freedom. Auburn: Ludwig
von Mises Institute, 2001. p. 667-96.

10 ALVES, André Azevedo & MOREIRA, José Manuel. O
que é a Escolha Publica: Para uma analise econdmica
da politica. Cascais: Principia, 2004. p. 105.
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volvido pelas mais fortes barreiras penalizado-
ras da acao humana que se torna fundamental
valorizar o tema da possibilidade de secessao
no campo das ideias, tendo em vista a concre-
tizagao de alguns ganhos concretos no campo
da pratica politica.

Se a Constituicdo nao basta para prote-
ger a liberdade dos cidadaos, qual sera a forma
mais eficaz de impedir que o monopolio terri-
torial adquira contornos de crescente expansao
burocratica e arbitrariedade do poder? David
Harper, por exemplo, considera que a descen-
tralizacdo desempenha um papel fundamental,
pois um mero compromisso formal, apesar de
indispensavel, ndo é uma garantia suficiente:

Por si s6, “the rule of law”, mesmo na versao
aprofundada de Hayek, nao assegura um
sistema de liberdade individual e empreen-
dedorismo vigoroso. “The rule of law”, e os
requisitos formais que impde (confianga, ge-
neralidade e igualdade), nao garantem um
efetivo baluarte contra o poder discriciondrio
do governo'.

Acompanhando a sua argumentagao no
decorrer desta ideia, a ordem espontanea nao
pode emergir somente por ter a lei em seu
favor, pois a confianga inerente aos negdcios
necessita de uma agilidade e mobilidade faci-
litadas pela competicao entre unidades terri-
toriais concorrentes entre si. Uma autoridade
central que invada a autoridade e a autono-
mia dos varios niveis hierarquicos introduz
discricionariedade prejudicial aos agentes
econdmicos e ao mercado livre — mercado
que deve estar convenientemente assente
numa ordem estavel e o mais imparcial pos-
sivel. Desta forma, para que uma experiéncia
federal possa ser aliada do mercado livre, é
imprescindivel que se caracterize, entre ou-
tras coisas, por competéncias estabelecidas
e distribuidas inequivocamente ao longo da
hierarquia governativa e pela existéncia de li-
mites constitucionais estaveis®.

"HARPER, David.A.Foundationsof Entrepreneurship
and Economic Development. London / New York:
Routledge, 2003.

2 1dem. Ibidem., p. 104-08.

A descentralizagao, David Harper asso-
cia também a necessidade de privilegiar a com-
mon law enquanto aglomeradora da tradigao
mais previsivel e confirmada pela resolugao
de litigios concretos, no tempo e no espaco.
Constata que, em prejuizo do seu valor, a com-
mon law estd a ser minada pela administragao
que poe foco nos raciocinios dos gabinetes de
burocratas e legisladores e na producao de
leis intrusivas nos varios dominios da agao
humana: “O estimulo a esta tendéncia perturba-
dora parece ser a emergéncia do estado adminis-
trativo e regulador, e a proliferacio da legislacio e
burocracia que vem com isso”®.

Num sistema de legislacao tendencial-
mente centralizada, existe maior margem para
o governo intervir nas decisoes privadas com
o intuito de favorecer interesses pontuais e se-
toriais. Mas os danos serao ainda mais gravo-
sos se uma legislacao nefasta tiver aplicagao
imposta a toda uma jurisdi¢ao, em atropelo as
particularidades regionais ja que, invariavel-
mente, tal homogeneizagao ¢ desenvolvida
com base num fluxo de informacao de cima
para baixo, desprovido de detalhes valiosos
em termos de informacao local. Ubiratan Jor-
ge lorio expde-nos esta questao claramente, a
proposito dos “equivocos do socialismo”:

Ademais, sabemos que a informagao im-

portante para a vida em sociedade é cria-

da e transmitida de uma forma implicita,
descentralizada e dispersa, nao consciente-
mente deliberada, por ser uma ordem es-
pontanea, um processo evolutivo em que
os agentes aprendem, mediante tentativas

e erros, a disciplinar o seu comportamento

em fung¢ao dos comportamentos dos demais

agentes, mas sem se darem conta disso. Esse
conhecimento que vai sendo aperfei¢oado

continuamente ao longo do tempo real é

condigao inescapavel para que possa ocor-

rer a necessaria coordenacgao social entre as
diferentes a¢Ges individuais'.

3 Idem. Ibidem., p. 112.

*JORIO, Ubiratan Jorge. A¢do, tempo e conhecimento:
A Escola Austriaca de economia. Sdo Paulo: Instituto
Ludwig von Mises, Brasil. 2011. p. 46.
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Em condi¢des em que a politizagao e
centralismo estejam arreigados numa socie-
dade com uma forca quase intransponivel,
esgotadas todas as outras vias de limita¢ao do
poder politico, a secessao ¢ uma via a consi-
derar para reorganizar, de forma pacifica, a
vida em comunidade. Sabendo que os esta-
dos tendem a ativar mecanismos no sentido
de contrariar fac¢des internas que potenciem
movimentos de separagao, as dificuldades le-
gais com que se deparem iniciativas de seces-
sdo (repare-se em alguns exemplos estaduais
norte-americanos), contra o centro federal ou
estatal, nao sao um facto que surpreenda®.
Sao conhecidas as barreiras legais levantadas
ao direito de secessao. Barreiras assentes no
argumento de que a vontade popular é uma
perigosa fonte de instabilidade e contflito per-
manente. Por isso se pode afirmar que quan-
do o direito de secessao ndo esta previsto na
ordem constitucional vigente, ndo existe ver-
dadeira colaboracao consentida e subsidiarie-
dade, mas antes uma dependéncia implicita
do poder central. Apoiar a legitima separagao
politica, tendo em conta que um determinado
sistema se tornou pesado e incomportavel, é
O primeiro passo para desmantelar uma situ-
acao injusta para cidadaos e respectivas as-
sociagdes econOdmicas e politicas, todas elas
dependentes de um contrato que nao quer
admitir retrocessos. Indo ao encontro de Mi-
ses, é evidente que quando a pertenca a uma
determinada jurisdi¢do impde um grande
prejuizo a um grupo de individuos, estes tém
direito a retirarem-se, da mesma forma que
deve haver resisténcia a uma ocupagao mili-
tar que agrida uma dada comunidade®.

Se queremos uma prova concreta que
nos elucide para o quao blindado se encontra
um poder federal, ou estatal, a melhor prova
passa por procurar conhecer as hipdteses de
sucesso ou insucesso de movimentos em fa-
vor da autodeterminagao e secessao. Dito de
outra forma, se uma autoridade politica nao
teme que os cidadaos a punam e a acusem de

1 BARTKUS. The Dynamic of Secession. p. 19.
16 MISES. Liberalism. p. 119.

Secessao e Federalismo na Perspectiva da Escola Austriaca

um mau servigo, nao devera sentir necessida-
de de proibir o direito de secessao, enquanto
uma autoridade despdtica que legisle, tribute
e execute politicas publicas a revelia dos inte-
resses locais, acabara por refletir nas barreiras
legais o seu receio de enfrentar sangOes por
parte dos individuos pelas politicas ptblicas
que implementa.

Visto que, no panorama global con-
temporaneo, continuam a predominar auto-
ridades mais proximas da segunda postura
enunciada, foquemo-nos em perceber como
a secessao pode ser uma valvula de escape
para romper com uma autoridade despética e
reavivar as instancias intermédias que assen-
tam a sua vitalidade de agao numa organiza-
cao preferencialmente policéntrica. Conside-
ramos, em primeiro lugar, que um modelo
de organizacao de poder policéntrico, difuso
e multinivel, sera a melhor forma de deixar
intacta a diversidade étnica, cultural, respei-
tando uma possivel hierarquia de proximida-
de funcional e colabora¢ao que ja se encontre
inculcada num dado territdrio. Policéntrico
e difuso porque mantém uma rede de mul-
tiplos centros regionais com competéncias
proprias. Multinivel porque podera nao se
cingir somente a distribui¢do hierarquica de
autoridades politicas, mas, para além disso,
poderd absorver formas mais diversificadas
de negociacao entre o publico e o privado. Em
segundo lugar, consideramos que esta orga-
nizacdo merece ser pensada e conciliada com
o federalismo, embora possa ser aplicavel em
outros contextos.

Entre os autores mais relevantes na te-
orizacao do federalismo, é incontornavel
mencionar o contributo de Vincent A. Ostrom
(1919-2012), preconizador do federalismo as-
sente no conceito de policentralidade. O au-
tor defende a necessidade de uma assembleia
que represente o interesse geral, a necessida-
de de um espago favoravel a economias de es-
cala e, ndo obstante, compatibiliza isto com a
defesa do exercicio de fung¢bes numa ordem
multinivel dispersa, alicercada nas redes de
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cooperagao local”. De certa forma, identifica-
mos aqui uma distin¢ao entre a cooperagao na
esfera econdmica, propicia as economias de
escala, e a descentraliza¢dao na esfera politica.
A associacao do federalismo a uma real des-
centralizacdo pode ser encontrada também
em Reiner Fichenberger, no artigo “The Be-
nefits of Federalism and the Risk of Overcen-
tralization” [Os Beneficios do Federalismo e
o Risco da Centralizacao Excessiva]. O autor
real¢a que o conceito de federalismo nao é
inequivoco, como tal, deparamo-nos com al-
gumas variag¢Oes, entre as quais: o conceito de
descentralizagao, associado a uma posse de
competéncias efetivas nas maos de governos
locais e regionais; o conceito de delegacao,
quando os varios governos agem em fungao
da agenda definida a nivel central; descon-
centragdo, se verificamos que o governo cen-
tral esta disperso por varias agéncias ao longo
do territorio; e o conceito mais ambiguo de
“subsidiariedade”.

A reflexdao que aqui propomos, cruzan-
do o conceito de “secessao” com o de “poli-
centralidade” e o de “federalismo”, justifica-
-se na medida em que nem sempre é facil
chegar a um consenso quanto a vocagao pra-
tica do federalismo para a concretizagao da
descentralizacao efetiva. A pergunta que se
coloca repetidas vezes é se o federalismo é
eficaz no seu proposito de limitagao de po-
der e reparticio de competéncias, seguindo
o principio da subsidiariedade ou se, pelo
contrario, potencia uma mais alargada cen-
tralizacao de poder, com novos clientelismos
e vicios internos.

Quando olhamos para a génese do prin-
cipio da separagao de poderes, cristalizado
como um dos alicerces do federalismo norte-
-americano, percebemos a importancia confe-
rida a ideia do poder calibrador da “ambigdo

7 OSTROM, Vincent. The Meaning of American
Federalism: Constituting a Self-governing Society.
San Francisco: ICS Press. 1991.

8 EICHENBERGER, Reiner. The Benefits of Federalism
and the Risk of Overcentralization. Kyklos, Vol. 47,
No. 3 (August 1994): 403-20, cit. p. 404.

contrariada pela ambiciao”, pelo qual a prdpria
ambicao dos homens pode converter-se num
instrumento que assegura a ndo usurpagao de
competéncias alheias. Em contraste com esta
confianca depositada na separacgao de pode-
res, a capacidade de limitar o poder, segundo
John C. Calhoun (1782-1850), em A Disquisition
on Government [Disquisi¢ao sobre o Governo],
reside nas pessoas, pois a Constitui¢do evi-
dencia incapacidade de evitar a discriciona-
riedade do poder®. “Responsabilidade é melhor
conseguida num governo de estrutura simples,
em que o povo consegue identificar, rdpida e facil-
mente, a fonte de abuso”'. Esta ideia, destacada
numa obra de Herbert Storing (1928-1977), é
também corroborada por Reiner Eichenber-
ger, quando este defende que a relacao entre
centralizacdo e tamanho do governo depende
das possibilidades dos cidadaos restringirem
o poder politico”. Ou seja, o incentivo ao en-
volvimento politico é reforcado quanto menor
for o tamanho da jurisdigao e mais decisiva a
voz de cada individuo nesse processo®.

III - A SECESSAO cOMO INSTRUMENTO DE
LimrtacAo po Poper PoriTico

O problema com o governo limitado é
que, geralmente, ele tende a expandir-se*. O

1 HAMILTON, Alexandre ; MADISON, James & JAY,
John. The Federalist Papers. Oxford / New York:
Oxford University Press, 2008. p. 257.

2 CALHOUN, John C. A Disquisition on Government.
Ed. H. Lee Cheek Jr. South Bend: St. Augustines Press,
2007.

2l STORING, Herbert. J. What the Anti-Federalists
Were For. Chicago: University of Chicago Press, 1981.
p- 56.

2 EICHENBERGER. The Benefits of Federalism and
the Risk of Overcentralization. p. 408.

% DOWNS, Anthony. An Economic Theory of
Democracy. New York: Harper, 1957.

* HOPPE, Hans-Hermann. Democracy — The God
that Failed: The Economics and Politics of Monarchy,
Democracy and Natural Order. New Brunswick:
Transaction, 2001. p. 267-92.
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monopolio legal para tributar e para iniciar
a violéncia esta nas maos de quem nao tera
qualquer incentivo a cortar os seus proprios
poderes. Quanto maior o espago ocupado
pelo governo, mais falhas poderao ocorrer no
ambito da governacao, fora do controlo dos
cidadaos. Posto isto, se um estado ou uma fe-
deracao aplica a forca, fazendo dura oposigao
a movimentos secessionistas, que forma de
mudanga interna poderemos esperar?

Para Hans-Hermann Hoppe, a fragmen-
tacdo territorial é a melhor forma de escapar
aos abusos de um estado centralista®. O autor
recupera e alarga o conceito de “votar com
os pés” para defender que a prevaléncia de
unidades territoriais de pequena dimensao
dinamizaria uma concorréncia salutar entre
territorios, atenuando a intromissao estatal e
os niveis de tributagao.

A comunidade ¢ uma extensao do in-
dividuo e ao estado é reservada a fung¢ao de
proteger a vida, a liberdade e a propriedade,
numa concepgao liberal classica. Neste tipo
de concepc¢ao, e lembrando mais uma vez os
ensinamentos de Ludwig von Mises, o agru-
pamento de individuos reveste-se de um ca-
racter voluvel, obedecendo as contratualiza-
¢Oes e adesdes voluntarias®. Nao € o territorio
que define o limite daquilo que é a vontade
de autodeterminacdo, pelo que a secessao
deve ser encarada como uma opcao legitima
sempre que exista vontade de livre associagao
com vista a criar uma nova soberania. E uma
opgao legitima sempre que o estado acumular
muito poder e a forca da democracia estiver a
ser canalizada em prejuizo de minorias num
determinado territério. A concretizagao de al-
teracoes de jurisdicao, pelo direito de autode-
terminacao, € possivel nos seguintes moldes,
na visao de Mises:

O direito de autodeterminagao no que res-

peita a questao de pertenga num estado

significa, entao: sempre que habitantes de
um territorio em particular, quer seja uma

% Jdem. Nationalism and Secession. Chronicles,
(November 1993): 23-25.

% MISES. Nation, State, and Economy.
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pequena povoagao, um distrito inteiro, ou
uma série de distritos adjacentes, tornam
conhecido, por um plebiscito de forma livre,
que eles nao querem pertencer unidos a um
estado [...] os seus desejos sao para ser res-
peitados e cumpridos. Esta e a tinica forma
possivel e efetiva de prevenir revolugdes e
guerras civis e internacionais®.

Esta linha de pensamento tem subja-
cente o valor intrinseco da autonomia dos in-
dividuos, da livre associagao entre eles e da
secessao como método de preservar a paz e
resistir a uma uniao politica opressiva. Con-
sideremos, pois, a ideia de que nenhuma fe-
deracao podera ser livre, e verdadeiramente
alicer¢ada no consentimento, se ndo prever a
constitucionalidade do seu proprio desmem-
bramento voluntario, em caso de iniciativas
nesse sentido por parte dos seus membros.
Das normas constitucionais espera-se que
oferecam um enquadramento abstrato e ge-
ral que nao atropele as interacdes humanas
e que nao colida com os interesses privados.
Espera-se também que favorecam uma or-
dem estavel em que os preceitos seguidos
sejam previsiveis, num “jogo” imparcial, ga-
rantindo um melhor entendimento e coorde-
nacao entre cidadaos e entre os cidadaos e
o0s Orgaos do estado. A aceitagao racional das
normas constitucionais decorre também da
percepcao individual de que as constitui¢oes
respeitam o caracter geral que é esperado®.
A partir do momento em que os limites fixa-
dos pela Constitui¢ao sao um impedimento
a autodeterminagdo e secessdao, podemos en-
contrar aqui um ponto de atrito.

A preocupagao em consagrar textos
constitucionais reflete o espirito de uma épo-
ca em que a teoria politica recomendava e
clamava por limitagcao do poder dos gover-
nos na vida dos individuos. A intengao pare-
cia consensual, como refere Robert A. Nisbet

7 Idem. Liberalism. p. 109-10.

% ALVES & MOREIRA. O que é a Escolha Publica. p.
70-71.
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(1913-1996), em The New Despotism® [O Novo
Despotismo]. Porém, os efeitos praticos po-
dem nem sempre corresponder aos efeitos
idealizados no plano tedrico e aquilo que se
tem verificado nas democracias modernas é
uma debilitacao das institui¢des intermédias
a medida que as fung¢des do governo alas-
tram a todas as areas da vida social, numa
multiplicagdo infindavel de instancias bu-
rocraticas®. O ataque as liberdades pode ser
perpetrado de forma pouco perceptivel: “O
que confere ao novo despotismo a sua peculiar efi-
cdcia € de facto a sua ligacao com o humanitaris-
mo, mas para além deste fato, é a sua capacidade
para entrar nos mais pequenos detalhes da vida
humana”*. Estamos perante um poder que
consegue acumular fung¢des a custa da ambi-
guidade de “interesse geral”.

Por estas razoes, deve ser dada especial
importancia as normas constitucionais e a or-
ganizacao que previna com melhor eficacia a
extensao do poder dos governos a longo pra-
z0. Devem ficar claramente expressos os limi-
tes de agdo, as competéncias dos érgaos e os
direitos individuais.

Ao atentarmos a evolug¢ao dos aconte-
cimentos na Unido Europeia, por exemplo,
surge uma duvida fundamentada quanto a
extensao de dominios a que € suposto esten-
der a colaboragao entre estados independen-
tes, assim como aos respectivos mecanismos
de legitimacao e controlo por parte das popu-
lagbes. Ou seja, uma partilha que comeca por
ser essencialmente comercial estara destinada
a uma fatal integracao politica para concreti-
zar ganhos em toda a plenitude? Na obra de
Hoppe, conforme adiantamos atrds, encon-
tramos uma resposta negativa para esta per-
gunta. E possivel cooperar economicamente
para ultrapassar as insuficiéncias de pequena
escala e alargar os beneficios das trocas inter-

# NISBET, Robert A. The New Despotism. Menlo Park:
Institute for Humane Studies, 1976.

% Jdem. The Quest for Community: A Study in the
Ethics of Order & Freedom. San Francisco: ICS Press,
1990.

3 Idem. The New Despotism. p. 4.

nacionais entre distintas areas regionais. Esta

cooperagao é benéfica e nao precisa ser esten-

dida para o dominio politico sob a forma de

uniformizagao, especialmente fiscal:
Integracao politica (centralizag¢ao) e integra-
¢do econdmica (mercado) sao dois fenome-
nos completamente diferentes. Integragao
politica envolve a expansao territorial do
poder estatal de tributacao e regulacao da
propriedade (expropriacao). Integragao eco-
nomica € a extensao interpessoal e inter-re-
gional da divisao do trabalho e participagao
no mercado®.

A justificagao de centralizacao funda-se
frequentemente na argumentacao a favor das
economias de escala. Contudo, a cooperagao
em mutuo beneficio regional encontra evi-
déncias histéricas e contributos no dominio
tedrico que podem ser mobilizados para con-
trapor a esta ideia de que um comércio livre a
nivel alargado s pode ser garantido por uma
lideranga tinica que dita as regras comuns e
pune os arranjos voluntdrios, categorizando-
-0s de sectarismo. Inclusive, foi no contexto
medieval que brotaram as primeiras experi-
éncias de capitalismo, precisamente numa si-
tuacao politica altamente descentralizada no
ambito europeu®. Fica em evidéncia, nesse
exemplo, que as trocas comerciais conseguem
prosseguir sem a intromissao de esquemas
politicos supranacionais coercitivos. Esse am-
biente de trocas voluntarias entre individuos
de distintas regides, em que coexistiam mul-
tiplos centros de poder, dispersos por toda a
Europa, obrigava a uma permanente nego-
ciacao de consensos. Segundo Hoppe, esta
ordem constrangia as autoridades centrais a
alguma moderagdo, por comparagdo com a
larga margem de manobra detida pelos esta-
dos modernos centralizados. Nao apenas os
estados modernos, mas a prépria unificagao
em torno de estruturas federais. A burocracia
crescente e expansionista da Unido Europeia
€ o exemplo que Hoppe utiliza para explicar

%2 HOPPE. The Western State as Paradigm.
% Idem. Democracy. p. 291.
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como a integracdo politica for¢ada pode gerar
ressentimentos internos e inibir os individuos
da capacidade de pressionar os seus gover-
nos*. Sem jurisdi¢oes alternativas na proxi-
midade, a concorréncia inter-territorial por
via da mobilidade nao tem oportunidade de
aplicacao enquanto instrumento de limitagao
do poder. Em condig¢des tendencialmente tao
opressivas, o direito de secessao adquire im-
portancia reforcada, tanto do ponto de vista
instrumental, como pelo seu valor intrinseco
enquanto direito a auto-determinacdo de uma
comunidade.

Rothbard, no mesmo sentido, recomen-
da a dispersao de poder para corresponder
aos anseios dos determinados grupos homo-
géneos e desobstruir o espaco onde a asso-
ciacao de interesses se afirma por meios pri-
vados®. A secessao pode ser vista, nao como
traicao ou rebelido, mas antes de forma posi-
tiva, enquanto recuperacao de uma condigao
mais autonoma.

Secessao ¢é frequentemente confundida com

revolucao e guerra civil. Os dois ultimos

pressupoem o estado moderno unitario. A

revolucao lockeana é uma tentativa de der-

rubar o governo de um estado unitario que
violou a sua confianga. Secessdao, porém,

nao é revolugao porque nao tenta ganhar o

controlo do governo de um estado unitario;

em vez disso, tenta limitar a jurisdi¢ao do
governo sob o territdrio que ocupa®.

Como ¢ légico, ndo poderd existir con-
corréncia se nao temos multiplas alternativas,
ou seja, diferentes centros de poder com ofer-
tas distintas entre si. E aqui que entra o concei-
to de “policentralidade”. Nao existe competi-
¢ao onde impera a uniformidade e o controlo
monopolista. A fragmentacao territorial é,
por exceléncia, o antidoto contra monopolios
centralizados. Por sua vez, o caminho para a
fragmentacao implica a possibilidade de se-

3 Idem. Nationalism and Secession.
% ROTHBARD. Nations By Consent.

% TLIVINGSTON, Donald W. The Very Idea of Secession.
Society, Vol. 35, No. 5, (July-August 1998): 38-48, cit. p.
45.
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cessao”. Parece importante distinguir entre
policentralidade e descentralizagao, pois des-
centralizar aponta para um movimento em-
preendido pelo centro no sentido de conceder
autonomia as partes e de facilitar a satisfacao
das preferéncias locais, sempre dentro de uma
hierarquia de autoridade. A descentralizagao
nao implica romper com um sistema unitario
por meio de secessdo, tal como preconizam
anarco-capitalistas como Rothbard e Hoppe.
Policentralidade, por sua vez, remete para
unidades autonomas em cooperacao entre si
com iniciativa independente e que possuem
autoridade e objetivos proprios®. Dai que em
Vincent Ostrom encontremos a defesa de um
federalismo competitivo que se baseia na po-
licentralidade. Num federalismo policéntrico
0s governos sao colocados frente a concor-
réncia de outros governos, o que restringe o
pendor expansionista das fungOes estatais e
os abusos do poder politico.

Uma ordem policéntrica emerge natu-
ralmente, segundo a teoria de F. A. Hayek
(1899-1992)*. As relagOes voluntarias que se
estabelecem entre agentes é que sao as verda-
deiras obreiras de uma rede complexa de co-
laboragdes. No ensaio “The Economic Condi-
tions of Interstate Federalism” [As Condicoes
Econdmicas do Federalismo], o autor firma-se
em argumentos utilitaristas ao pretender ul-
trapassar as insuficiéncias inerentes a dimen-
sao muito pequena das jurisdi¢des®. Através
de vantagens que vao para além dos simples
ganhos econOmicos resultantes da aboli¢ao de
barreiras econdmicas, a federacao traz consi-
go a uniformidade e harmonia das leis, capa-

¥ HOPPE. Nationalism and Secession.

% OSTROM, Vincent. The meaning of American
federalism: constituting a self-governing society. San
Francisco, Calif., ICS Press. 1991. p.138.

¥ HAYEK, Friedrich August von. Law, Legislation, and
Liberty: A New Statement of the Liberal Principles
of Justice and Political Economy. London: Routledge
and Kegan Paul, 1982.

0 Jdem. The Economic Conditions of Interstate
Federalism. In: Individualism and Economic Order.
Chicago: University of Chicago Press, 1980. p. 255-72.
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cita os varios estados para uma defesa exter-
na e ainda preserva a paz interna ao dirimir
litigios entre estados. Hayek considera que a
unido comercial e a politica externa comum
sao duas faces da mesma moeda, igualmente
incapacitadas caso sejam constrangidas pelos
interesses locais.
Se o governo da Unido deve ser responsavel
pela manutengao da paz, a Unido, e nao as
suas partes, deve ser responsavel por todas
as decisdes que prejudicarao ou beneficia-
rao outros paises. Nao menos importantes
sao os requisitos de uma politica comum
para a defesa. Nao so todas as barreiras in-
terestaduais para evitar a melhor utilizagao
dos recursos disponiveis e debilitar a forca
da unido, mas também os interesses regio-
nais criados por todo o tipo de protecio-
nismo regional levantam, inevitavelmente,
obstaculos a uma politica de defesa efetiva*..

Um dos aspectos positivos que torna
a unido econdmica numa base essencial do
federalismo é o de evitar que se perpetuem
aquelas rivalidades de interesses, delimitadas
por fronteiras permanentes, alimentando an-
tagonismos e propiciando posturas proteccio-
nistas. Isto revela que Hayek vé como preju-
dicial uma definicao de interesses colectivos
que esteja muito forjada pela estrita associa-
¢ao a uma populagao concreta. A dinamica
de livre comércio e de mobilidade de pessoas
e capital em federalismo vem contrariar essa
posicao estanque que tende a ser favorecida
quando cada estado olha para os seus interes-
ses particulares e define politicas que afectam
oportunidades e precos, prejudicando os con-
sumidores, em ultima instancia. O ponto de
Hayek ndo é a negacdo, ou tentativa de ani-
quilagao, de interesses particulares que riva-
lizam entre si. Argumenta, isso sim, em favor
da conveniéncia de esses interesses derivarem
da concorréncia e ndo da imposicao de limites
territoriais permanentes e isolacionistas.

Centrando a atengao numa outra suges-
tao de revitalizagao de um sistema pelo reco-
nhecimento dos erros, encontramos a opgao

# Idem. Ibidem., p. 256.

teorizada por Albert O. Hirschman (1915-
2012), em Exit, Voice and Loyalty* [Saida, Voz
e Lealdade]. Retornar a eficiéncia, segundo
este autor, passa pela hipdtese de sair porque
a saida é uma forma de enviar sinais a orga-
nizacdo que nado esteja a manter um bom de-
sempenho. Este principio serve tanto para um
ambiente empresarial como para um contexto
governamental em que situagOes de deterio-
racdao nao sao discernidas devido as distor-
¢Oes incutidas por intervengdes do governo.
A opcao de saida que Hirschman aponta nao
encontra espago de concretiza¢do numa situa-
¢ao de monopolio, ja que ndo existe uma ofer-
ta alternativa e aquele que exerce o dominio
monopolista pode persistir com um mau ser-
vi¢o, sabendo que o consumidor sujeitar-se-a
ao preco apresentado quando mantém uma
necessidade inultrapassavel.

Mais uma vez, é a concorréncia o ele-
mento fundamental que mantém em funcio-
namento um modelo que pode ajudar a fazer
frente a um “despotismo” impossivel de ser
controlado unicamente pelos limites constitu-
cionais consagrados. Quando a concorréncia
nao tem espaco de concretizagdo e a opgao de
“saida” nao esta disponivel, ganha relevancia
a opgao da “voz”®. Num caso com elevados
niveis de burocratizacdo e centraliza¢do, é
relevante perceber que “voz” alcanca a ad-
ministracao central e que mudanga consegue
imprimir na realidade, tendo em conta agre-
gacdo de interesses e o controlo democratico
num territorio de grandes dimensdes. Num
contexto muito decepcionante, pode dar-se
mesmo a opgao de secessdo para cortar a liga-
¢ao com O grupo*.

O principio da separacao de poderes
tem em vista atingir a eficiéncia, transparén-
cia, especializacao dos departamentos, atri-
buicdo de responsabilidades e fiscalizacao
mutua dos processos. Em sintese, promover

2 HIRSCHMAN, Albert O. Exit, Voice and Loyalty:
Responses to Decline in Firms, Organizations, and
States. Harvard: Harvard University Press, 1970.

# Idem. Ibidem., p. 30.
44 Idem. Ibidem., p. 146.
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o uso dos recursos de forma mais eficiente.
A responsabilizagao financeira das bases po-
derd incitar a uma procura de alternativas de
financiamento menos dependente de transfe-
réncias federais. Existe necessidade de diluir
o poder em instancias locais e abrir espaco a
participagao, como forma de proteger as li-
berdades face a estatizacdo. Esperar por uma
instancia de poder central para resolver os
problemas abre um precedente a uma perma-
nente sobrevivéncia de uns grupos — melhor
organizados e politicamente eficazes — a cus-
ta de outros e do conjunto da sociedade. D4
azo também a uma crescente burocracia que
alimenta a prdpria ineficicia e que justifica
acréscimo de regulagdo, tributagao e contro-
lo da privacidade dos cidadaos. Um proces-
so que acaba por instituir a convic¢ao de que
a forma mais favoravel de captar recursos é
pela “via politica” e nao pela “via economica”
de producao de riqueza®. Em Ostrom encon-
tramos a distin¢ao entre trés elementos asso-
ciados a escala na provisao de bens publicos:
a dimensao da unidade governamental em
que um determinado bem publico € ofereci-
do; o publico que é visado por essa provisao;
e a comunidade que tem poder de influéncia
na escolha das politicas publicas. Em termos
de prestacao de contas e responsabilizac¢ao, o
desejavel, refere Ostrom, seria que estes trés
elementos fossem coincidentes porque, quan-
do isso nao se verifica, geram-se problemas
de escala e de responsabiliza¢ao na alocagao
de recursos:
Exceto onde a redistribuicao de rendimento é
procurada enquanto questao de politica pu-
blica, uma eficiente alocacao de recursos eco-
nomicos é reforcada pela capacidade de fa-
zer repercutir os custos da provisao de bens
publicos e servigos nos seus beneficidrios®.

O segredo esta em procurar racionalizar
o bem publico a uma escala mais humana.

¥ ROTHBARD, Murray N. Power & Market:
Government and the Economy. Menlo Park: Institute
for Humane Studies, 1970. p. 10.

¥ OSTROM. The Meaning of American Federalism.
p. 145-49.
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A escala onde a lente privilegiada do agen-
te local conhece a informacao relevante que
importa deter diante de tomadas de decisao.
Proporcionar melhores resultados e menores
custos, mas, sobretudo, custos distribuidos de
forma mais justa pelos individuos que benefi-
ciaram de determinado servico. A ideia cen-
tral de Ostrom é a de que uma ordem consti-
tucional requer fragmentacao da autoridade,
devendo o federalismo nortear-se pela sobre-
posicao de jurisdi¢des que competem entre si.
A policentralidade faz prosperar ganhos pu-
blicos e privados ao promover uma aberta co-
laboragdo entre agentes e organizagdes, com
desempenho mais satisfatorio comparativa-
mente a arranjos monopolistas centralizados.

A descentralizacao, mesmo em contexto
federal, talvez seja um meio util para controlar
e responsabilizar a atividade politica—o que a
Escolha Publica vulgarizou como accountabi-
lity. Na teoria de Tiebout, a descentralizagao
fiscal contribui para a revelacao de preferén-
cias dos cidadaos que desempenham o papel
de verdadeiros consumidores soberanos em
mobilidade espacial. Esta mobilidade dos ci-
dadaos entre territorios concorrentes entre
si, repercutir-se-a na organizacao de compe-
téncias e de recursos, em virtude da pressao
exercida pelos individuos ao punirem jurisdi-
¢Oes fiscalmente desfavoraveis. Em resposta a
esta mobilidade, em que a jurisdi¢ao de par-
tida perde o contributo daqueles que partem,
existe um incentivo implicito que levara a em-
preender uma politica fiscal menos penaliza-
dora para o contribuinte®.

A ideia de que a deslocagao espacial dos
contribuintes eleitores oferece sinais para os
decisores politicos é encontrada também nos
trabalhos do autor suico Bruno Frey, que faz
a defesa da concorréncia inter-territorial ho-
rizontal e vertical. Essa concorréncia poten-
ciaria a fiscalizagao presente ao poder politi-
co e intimidaria a expansao monopolista do

7 TIEBOUT, Charles Mills. The Community Economic
Base Study. New York: Committee for Economic
Development, 1962.
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governo central®. Permitiria, ainda, deter in-
formacdo mais fiel as preferéncias heterogé-
neas dos grupos. Frey e Eichenberger tinham
proposto que um federalismo europeu fosse
pensado como mercado competitivo de distri-
buicao de fun¢des que nao implicava somente
concorréncia aberta entre governos, mas tam-
bém entre as empresas. Desta forma, as com-
peténcias distribuir-se-iam em resultado da
concorréncia livre e nao de rigida delegacao
de fungoes por autoridade central.

No entanto, ndo convém que tomando
este modelo, fiquemos indiferentes a outros
fatores que tornem menos previsiveis os efei-
tos de “votar com os pés”’. Nomeadamente,
a rede de contatos que um individuo estabe-
lece no territorio em que vive e os custos de
adaptacdo a uma nova realidade. Também
podera entrar em consideragdo um efeito de
adiamento de entrada numa jurisdi¢ao, em
detrimento de outra, com a influéncia do fa-
tor que Albert Hirschman definiu como “leal-
dade”. Pela “lealdade” a uma organizacao, o
individuo nao reage numa troca e abandono
imediato porque, para além de dificuldades
que possam constituir entraves a saida, pode
preferir aguardar na expectativa de melhorias
futuras®.

CoNCLUSAO

Ao longo deste breve artigo, tivemos
oportunidade de fazer referéncia a varios
contributos de autores distintos, com especial
énfase (ainda que nao exclusiva) nos autores
da Escola Austriaca, que chegaram, por di-
ferentes trajetos, a um apelo comum a favor
da descentralizacao. Com um olhar critico,
enunciando propostas tedricas para o futu-
ro que avistavam ou teorizando a partir de
principios firmes, alguns autores colocaram

# FREY, Bruno S. & EINCHENBERGER. Reiner. FOCJ:
Competitive Governments for Europe. International
Review of Law and Economics, Vol. 16, No. 3
(September 1996): 315-27.

¥ HIRSCHMAN, Albert O. Exit, Voice and Loyalty. p. 76.

maior foco na dindmica econdmica, enquanto
outros desenvolveram teorias mais centradas
no ambito da teoria politica. Existe, porém,
um diagnostico transversal que é feito por
todos eles: a necessidade de valorizar a con-
corréncia no dominio dos processos politicos.
Somos testemunhas contemporaneas de um
periodo em que domina a incerteza quanto ao
papel que o estado desempenhara num futu-
ro préximo, mas lidamos diariamente com o
peso desse mesmo Estado que teima em mul-
tiplicar procedimentos e em centralizar os
NnumMerosos servigos estatais, a maquina fiscal
e a representacao politica. Em algumas situ-
acoes, a secessao pode ser concebida como
meio para chegar a uma dindamica mais poli-
céntrica, como foi nosso propdsito esclarecer.
Em outras situag¢Oes, atenuar as “falhas de go-
verno” passa por aperfei¢oar um sistema fe-
deral para que ele passe a funcionar como um
corpo de partes que beneficiam de autonomia
administrativa e de responsabilizacao local,
tanto politica como financeira.

Os desafios que identificamos em pai-
ses europeus, ou na Uniao Europeia em ge-
ral, nunca serdo os mesmos que encontra-
remos nos EUA, no Brasil ou em qualquer
outro territorio. Cada experiéncia cultural,
econOmica, politico-institucional e geografi-
ca exige uma atencao especial as suas parti-
cularidades e ndo existem formulas perfeitas
que se apliquem a todos os casos. Existem,
contudo, principios gerais que ajudam a con-
ceber a melhor forma de evitar a expansao de
fungoes estatais e a coercao ilimitada. A clara
compreensao da forca de que se pode reves-
tir o direito de secessao, ou da diferenca de-
terminante que o policentrismo pode jogar a
favor de uma administracdao menos perver-
sa, sdo dois importantes pontos de partida
para repensar alternativas de resisténcia aos
monopolios territoriais omnipresentes e aos
abusos de poder a que frequentemente se en-
contram associados.co»
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